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render la situacion a la que se enfrenta actualmente este sistema y las

rectivas que se le abren. !nversamente, sélo la comprensién segura de ls

1cién y de los mecanismos que caracterizan la economia capitalista
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| primera parte hace el autor una breve revision histérica del desarrollo : " y

dmico de los pueblos latinoamericanos. En la segunda y tercera partes ! — )

Subdesarrollo y revoluciéi

fiere especificamente al caso de Brasil, del que analiza la evolucién, as{
> el militarismo que alli existe y ia importancia que éste puede tener
fa comprension de otros militarismos en otros paises.
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SUBDESARROLLO Y REVOLUCION

La historia del subdesarrollo latinoamericano es la his-
toria del desarrollo del sistema capitalista mundial. Su
estudio es indispensable para quien desee comprender
la situacién a la que se enfrenta actualmente este sis-
tema y las perspectivas que se le abren. Inversamente,
s6lo la comprensién segura de la evolucion y de los me-
canismos que caracterizan a la economia capitalista
mundial proporciona el marco adecuado para ubicar y
analizar la problematica de América Latina.

Las simplificaciones en las que, por su limitacién na-
tural, incurra este trabajo no deben hacer olvidar al iec-
tor esa premisa fundamental.

LA VINCULACION AL MERCADO MUNDIAL

América Latina surge como tal al incorporarse al siste-
ma capitalista en formacién, es decir, cuando la expan-
si6n mercantilista europea del siglo xv1. La decadencia
de los paises ibéricos, que se posesionaron primero de
los territorios americanos, engendra en éstos situaciones
conflictivas, resultantes de los avances que sobre ellos
intentan las dem4s potencias europeas. Mas es Ingla-
terra, mediante la dominacién que acaba por imponer
a Portugal y Espafia, la que predomina finalmente en
el control y en la explotacién de los mismos.

En el curso de los tres primeros cuartos del siglo xix,
y concomitantemente a la afirmacién definitiva del ca-
pitalismo industrial en Europa, sobre todo en Ingla-
terra, la regién latinoamericana es llamada a una par-
ticipacién mds activa en el mercado mundial, ya como

[3]




4 SUBDESARROLLO Y REVOLUCION

preductora de materias primas, ya como consumidora
de una parte de la produccién liviana europea. La rup-
tura del monopolio colonial ibérico se impone enton-
¢es como una necesidad, desencadenando el proceso de
la independencia politica, cuyo ciclo queda practica-
mente terminado al final del primer cuarto de siglo,
dando como resultado las fronteras nacionales que, por
lo general, rigen todavia en nuestros dias. A partir de
este momento, tiene lugar la integracién dinimica
de los nuevos paises al mercado mundial, la cual asu-
me dos modalidades principales que corresponden a
las posibilidades reales de cada uno para realizar dicha
integracién y a los cambios que va sufriendo ésta en
funcién del avance de la industrailizacién en los paises
centrales.?

Asi, en un primer momento, son aquellos paises que
presentan una cierta infraestructura econdémica, des-
arrollada en la fase colonial, y que se muestran capa-
ces de crear condiciones politicas relativamente estables,
los que responden mas prontamente a las exigencias de
la demanda internacional. Chile, Brasil, y un poco des-
pués, Argentina, incrementan sensiblemente en ese pe-
riodo su intercambio con las metrépolis europeas, ba-
sado en la exportacién de alimentos y materias primas
como cereales, cobre, aziicar, café, carnes, cueros y la-
nas. Paralelamente, utilizando inclusive los créditos que
para ello les suministra Inglaterra, aumentan sus im-
portaciones de bienes de comsumo no durable y dan
comienzo a la construccién de un sistema de transpor-
tes, mediante obras portuarias y los primeros ferroca-
rriles, con lo que abren un mercado suplementario a
la incipiente produccién pesada europea. ‘

A partir de 1875, se hacen sentir ciertos cambios
en el capitalismo intemacional. Nuevas potencias se

1 Los principales rasgos de estas modalidades o ‘tipos fueron
definidos por Celso Furtado y Anibal Pinto, en diferentes tra-

bajos, y sistematizados por Fernando Henrique Cardoso en un
estudio todavia inédito,
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proyectan hacia el exterior, sobre todo Alemania y
Estados Unidos, ya que estos ultimos empiezan a des-

‘arrollar una politica propia en el continente latino-

americano que choca muchas veces con los intereses
britdnicos. En el campo mismo del comercio, la in-
fluencia norteamericana es considerable, registrindose
en algunos paises, principalmente Brasil, la tendencia
a desplazar sus exportaciones hacia la nueva potencia
del norte.?

Asimismo, en los paises centrales aumenta el desarro-
llo de la industria pesada y la tecnologia correspon-
diente, y la economia se orienta hacia una mayor con-
centracién de las unidades productivas, dando lugar al
surgimiento de los monopolios. Estos rasgos, logrados
por la acumulacién de capital efectuada en las etapas
anteriores, aceleran este proceso y fuerzan al capital a
buscar campos de aplicacién fuera de las fronteras na-
cionales, mediante empréstitos phblicos y privados, fi-
nanciamientos, inversiones' de cartera y, en menor me-
dida, inversiones directas. A diferencia, pues, de los gré—
ditos externos que utilizaban antes y que correspondian
a operaciones comerciales compensatorias, la funcién
que asume ahora el capital extranjero en América La-
tina es sustraer abiertamente una parte de la plusva-
lia que se genera dentro de cada economia nacional,
lo que incrementa la concentracién del capital en las
economias centrales y alimenta el proceso de expan-
sion imperialista. .

En parte por el efecto multiplicador de la infraes-
tructura de transportes y del aflujo de capital extran-
jero, mas sobre todo por la aceleracién del proceso de

2 El choque de intereses entre Estados Unic}os_ e Inglaterra
es ya manifiesto en la implantacién de la Reptblica en Brasil
(1889) y en la guerra civil chilena (}891), para dar algunos
ejemplos. Permite también que un pais como Uruguay pueda
realizar, después de la ascensién de Batlle al poder, su integra-
cién dindmica al mercado mundial en condiciones similares a -
la de los paises ya citados.
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industrializacién y de urbanizacién en los paises cen-
trales, la cual infla la demanda mundial de materias
primas y alimentos, la economia exportadora latinoame-
ricana experimenta un auge sin precedentes. Este auge
esta, sin embargo, marcado por una acentuacién de su
dependencia frente a los paises industrializados, a tal
punto que los nuevos paises que se vinculan en este
momento, de manera dinamica, al mercado mundial,
desarrollan una modalidad particular de integracién.

En efecto, el desarrollo del principal sector de ex-
portacidn, tiende, en estos paises, a ser asegurado por
el capital extranjero mediante inversiones directas, que-
dando a las clases dominantes-nacionales el control de
actividades secundarias de exportacién o la explotacién
del mercado interno.® Aun paises que, como Chile, se
habian entregado dinamicamente a la economia capi-
talista en su fase anterior, ven caer entonces su prin-
cipal producto de exportacion (el salitre primero, el
cobre después) en manos del capital extranjero, mien-
tras que, en Argentina, éste posee los frigorificos y, en
Brasil, controla la exportacién del café.

Este hecho, aunque no cambie en lo fundamental
el principio en que reposa la cconomia dependiente la-
tinoamericana, tiene implicaciones de cierto alcance.
En efecto, a diferencia de lo que sucede en los paises
capitalistas centrales, donde la actividad econémica esta
supeditada a la relacién existente entre las tasas inter-
nas de plusvalia y de inversién, en los paises depen-
dientes el mecanismo econdémico basico deriva de la

8 Esto se debe tanto a las disponibilidades crecientes de ca-
pital exportable en las economias centrales, como al caricter més
sofisticado y mas costoso de la tecnologia empleada, que exige
fuertes inversiones de capital. De alli se deriva una integracién
de parte del sistema de produccién de esos paises a la economia
central, pero dicha integracién se da en funcién del mercado

mundial y no del mercado interno, como sucederd posterior-
mente,

—
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relacién exportacién-importacién: aunque se obtenga
en el interior de la economia, la plusvalia se realiza en
la esfera del mercado externo mediante la actlwdafl de
exportacién, y se traduce en ingresos que se aplican,
en su mayor parte, en importaciones. La'dlferenc%a en-
tre el valor de la exportacién y de las importaciones,
es decir, el excedente invertible, sufre pues §a accién
directa de factores externos a la economia ngc:xonal. .
Sin embargo, en los pafses en que la actividad prin-
cipal de exportacién estd bajo el control de l’aS clases
dominantes locales, existe una cierta autonomia —con-
dicionada evidentemente por la dependencia de la eco-
nomia frente al mercado mundial— en cuanto a las
decisiones de inversién. Por lo general, el exced’ente se
aplica en el sector més rentable de la economia, que
es precisamente la actividad de exportacion que cIlntas
lo produjo (lo que explica la afirmacién de la tenden-
cia a la monoproduccién), ya para a'tender al consumo
de capas de la poblacién que no tienen acceso a lo,s
bienes importados, o como defensa contra las crisis ci-
clicas que afectan regularmente a las economias cen-
trales, orientindose también hacia actividades vmcx,lla-
das al mercado interno. Es asi como en algunos paises
como Argentina, Brasil, Uruguay, al lado de una 1§1dus’-
tria vinculada esencialmente a la exportacién (frigori-
ficos, molinos de harina, etc.), se llega a desarrollar una
industria liviana que produce para el mercado interno,
la cual rebasa el nivel artesanal y da lugar progresiva-
mente a la implantacién de nicleos fabriles de relativa
importancia. ) o
Distinta es la situacién de los paises cuya principal
actividad de exportacion se encuentra €n mancs de ca-
pitalistas extranjeros. La plusvalia lograda en la esfera
del comercio mundial pertenece a capitalistas f;orénecfs,
y sélo una parte de ella —cuya magnitud varia segin
el poder de discusién de su interlocutor— pasa a la
economia nacional mediante derechos e impuestos pa-
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gados al Estado.t De esto se derivan dos consecuencias:
redistribuida a las clases dominantes locales —que por
ello bregan por el control del Estado— esta parte de
la plusvalia se convierte en demanda de bienes impor-
tados, reduciendo considerablemente el excedente in-
vertible; asimismo, la parte de la plusvalia que perma-
nece en manos del capitalista extranjero sélo se invierte
en el pais si las condiciones de la economia central lo
exigen; no solamente se sustraen regularmente del pais,
mediante la exportacién de beneficios, partes sustancia-
les de la misma, sino que también, en los ciclos de
depresién en la metrépoli, ella fluye integramente ha-
cia ésta.

De esta manera, con mayor o menor grado de depen-
dencia, la economia que se crea en los paises latino-
americanos, a lo largo del siglo xrx y en las primeras
décadas del actual, es una economia exportadora, es-
pecializada en la produccién de unos cuantos bienes
primarios. Una parte variable de la plusvalia que zhi
se produce es drenada hacia las economfas centrales,
ya sea mediante la estructura de precios vigente en el
mercado mundial y las précticas financieras impuestas
por esas economias, o a través de la accién directa de
los inversionistas fordneos en el campo de la produc-
cién,

Las clases dominantes locales tratan de resarcirse de
esta pérdida aumentando el valor absoluto de la plus-
valia creada por los trabajadores agricolas o mineros,
es decir, sometiéndolos a un proceso de superexplota-
cién. La superexplotacién del trabajo constituye asi el
principio fundamental de la economfa subdesarrollada,
con todo lo que implica en materia de bajos salarios,

¢ La relacién entre la inversién extranjera y el cardcter més
sofisticado de la tecnologia que ella emplea, conduce a que la
empresa abscrba poca mano de obra, produciendo, pues, un
monto relativamente bajo de salarios. Dichos salarios se orien-
tan por lo general hacia el consumo de bienes importados y no
repercuten de manera efectiva en el mercado intemno.
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falta de oportunidades de empleo, analfabetismo,; sub-
nutriciéon y represién policiaca. v

LA INTEGRACION IMPERIALISTA DE LOS SISTEMAS
DE PRODUCCION

La consolidacién del imperialismo como forma domi-
nante del capitalismo internacional no se realiza tran-
quilamente. En el curso de su evolucién, tendra que
pasar por un perfodo extremadamente dificil, que se
abre con la guerra de reparto colonial de 1914, pro-
gresa con la desorganizacién impuesta al mercado mun-
dial por la crisis de 1929 y culmina con Ia guerra por
la hegemonia mundial de 1939. La economia que emer-
ge de este proceso restablece la tendencia integradora
del imperialismo a un nivel mis alto que el prece-
dente, en la medida en que afirma definitivamente la
integracién en la esfera del mercado e impulsa la etapa
de ésta en los sistemas de produccién comprendidos en
su radio de accién.

En su aspecto mds global, este proceso da lugar a
tendencias contradictorias. Por un lado, refuerza el sis-
tema imperialista, conformando un centro hegeménico
de poder —Estados Unidos de Norteamérica— que im-
pulsa y coordina la integracién, al mismo tiempo que
la afianza con su poderio militar. Por otro lado, con-
duce al surgimiento de un campo de fuerzas opuestas:
el campo socialista, que nace y se desarrolla en el fuego
de los conflictos engendrados por la integracién impe-
rialista. L

Aun limitindonos, por las exigencias de este ensayo,
al andlisis de lo que sucede en el interior del sisterna

~ imperialista, no podemos ahondar en el estudio de los

fenémenos que se verifican en las economias centrales.

"Sefialemos tan sélo que el preceso de integracién se

acompafia de un incremento acelerado del sector de
bienes de capital, particularmente notable en las indus-
trias que, dentro. de ese sector, se encuentran vincula-
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das a la produccién bélica. Paralelamente, se produce
una hipertrofia del aparato estatal, que se convierte en
el principal agente de produccién y consumo de la eco-
nomta, especialmente en lo referente a la industria de
guerra. ,

Si es cierto que la estatizacién y la militarizacion
imperialista se realizan en funcién del campo socia-
lista, también es cierto que obedece a la dindmica pro-
pia del sistema y expresan los mecanismos béasicos que
lo rigen. En tltimo término, esta dindmica y estos me-
canismos estin referidos a la acumulacién del capital
en el interior del sistema, la cual tiende a concentrar
—mediante la superexplotacién del trabajo en las eco-
nomias periféricas— partes siempre crecientes de la
plusvalia en los centros integradores. El aumento del
excedente invertible de que éstos disponen, por mucho
que sea malgastado en actividades no productivas, como
la industria bélica y la publicidad, acarrea un incre-
mento constante de las inversiones directas en las eco-
nemias periféricas, a través de las cuales se realiza pro-
gresivamente la integracion del sistema productivo de
éstas al sistema del centro integrador.

Este proceso va aunado al crecimiento y a la diver-
sificacién del sistema periférico. En efecto, la crisis del
mercado imperialista, que estalla en la segunda década
del siglo actual, tiene como consecuencia mas impor-
tante la de invalidar la antigua forma de vinculacion
al mismo que se habia impuesto en América Latina,
es decir, la forma de la economia primaria exportadora.
Ello se manifiesta como una tendencia permanente,
que no se circunscribe s6lo a los periodos de retraccién
del mercado mundial: por el contrario, tanto por el

surgimiento de nuevas regiones productoras (impulsado .-

por la expansién imperialista) como por el desarrollo
de producciones similares o sustitutos artificiales en las
mismas economias centrales, se reducen constante-
mente las posibilidades de comercio de América La-
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tina, al mismo tiempo que declinan los términos de
intercambio.

La crisis del sector externo, representada por las res-
tricciones a la exportacién y las dificultades resultantes
para satisfacer el consumo interno mediante importa-
ciones, exigia un cambio de actividad econdmica en la
regién. La industrializacién sustitutiva de importacio-
nes se impuso, pues, en lineas generales, en todos los
paises latimoamericanos, segiin las posibilidades reales
de su mercado interno y, en consecuencia, del grado de
desarrollo logrado en la etapa anterior. Desde 1920
hasta principios de los afios 50, muchos paises se lan-
zan por este camino y algunos, como Argentina, Bra-
sil y México, llegan a crear una industria liviana capaz
de satisfacer en lo esencial la demanda interna de bie-
nes de consumo no durable. :

El hecho que més llama la atencién es €l caricter

relatlfvamente pacifico que asume €l transito de la eco-
nomia agraria a la econontia’ industrial en América La-
tina, en contraste con lo que ocurrié6 en Europa. Esto
ha traido como resultado que muchos estudiosos man-’
tuviesen equivocadamente la tesis de que la revolucién
burguesa latinoamericana estd todavia por hacerse. Aun-
que sea cierto que la revolucién burguesa no se ha rea-
lizado en América Latina, segiin los cdnones europeos,
este planteamiento es engafioso, ya que no considera
que esto se debibé a las condiciones objetivas dentro
de las cuales se desarrollé la industrializacién latino-
americana.
4 Recordemos, en cfecto, que la industria que aqui se
¢ aersiirr(illa, en el sxglo‘ XIX, tiene un papel complen,len—
’ al sector de la exportacién. Sélo en alguncs paises
Impulsada por las crisis ciclicas del mercado mundial
y el crecimiento de la poblacién urbana, constituida en
Su mayor parte por masas de bajo poder adquisitivo
se desarrolla uha industria de bienes de consumo de
base marcadamente artesanal.

En el primer caso, los intereses de la industria coin-
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ciden rigurosamente con los del sector agrario-mercantil
y su despliegue no acarrea una diferenciacién efectiva
en el seno de las clases dominantes. En el segundo, la
clase industrial, que se incluye entre las clases medias
urbanas, se constituye por lo general de inmigrantes,
quienes, al no integrarse plenamente a Ia sociedad, no
llegan a participar activamente de los choques de in-
tereses que alli se verifican. Proporcionaran, sin embar-
go, un soporte real para la ideologia de clase media que
se desenvuelve entonces proteccionista en lo econd-
mico y liberal en lo politico, la cual sélo se afirmari
alli donde algunos sectores dominantes, entrando en
conflicto con los grupos mas privilegiados o necesitan-
do enfrentarse a la competencia externa, se hacen
eco de ella.®

Como quiera que sea, al existencia de este sector in-
dustrial dedicado al mercado interno ofrece la base ob-
jetiva para un cambio de actividad econdémica cuando

sobreviene la crisis del mercado mundial. La restric-

cién de las importaciones le abre nuevas posibilidades
de crecimiento, con el objeto de atender la demanda
interna insatisfecha. Por otra parte, este sector se va a
beneficiar con el excedente econdémico producido en la
actividad exportadora, mediante la disminucién de las
oportunidades de inversién que alli se verifica y la ten-
dencia de ese excedente a fluir, a través del sistema
bancario, hacia la industria.

El eje del problema reside precisamente en este
punto. El sector exportador habia sabido defenderse
de la coyuntura de depresidon vigente en el mercado
mundial, ya adoptando politicas de defensa del empleo
manifestadas en la compra y la formacién de existen-
cias por el Estado (como pasa con el café, en Brasil),
ya estableciendo acuerdos comerciales desventajosos,
dque garantizaban, empero, la salida de la produccién
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(el acuerdo Roca-Runciman, firmado por Argentina
e Inglaterra). En estas condiciones, dicho sector man-
tenfa su actividad y, correlativamente, por las dificul-
tades experimentadas para importar, ejercfa una pre-
sibn estimulante sobre la oferta interna, creando la
demanda efectiva que la industria trataria de satisfacer.

Es este mecanismo lo que explica que, a pesar de
algunos desajustes eventuales en sus relaciones, la bur-
guesia agrario-mercantil y la burguesia industrial ascen-
dente hayan podido pactar en provecho mutuo. El
Estado que asi se establece es un Estado de compro-
miso que refleja la complementariedad objetiva que
cimentaba sus relaciones. Sélo en aquellos paises don-
de el sector exportador, controlado directamente por
el capital extranjero, no disponja de las condiciones
necesarias para cambiar su orientacién es que las ten-
siones se hicieron mis graves, dando lugar a conflictos
radicales que terminaron, sin embargo, por conducir a
una situacién de represién impuesta por las antiguas
clases dominantes, la cual se tradujo en un relativo es-
tancamiento econémico.

LA LUCHA POR EL DESARROLLO
CAPITALISTA AUTONOMO

El pacto firmado entre la burguesia agrario-mercantil
y la burguesia industrial expresaba una cooperacién an-
tagénica y no excluia, pues, los choques de intereses
en el seno de la coalicién dominante. Las divergen-
cias en materia de politica cambiaria y de crédito, los
intentos constantes de la burguesia industrial para ca-
nalizar hacia si el excedente generado en el sector
exportador, su propésito de asegurar a través del Es-
tado el desarrolio de sectores basicos fueron causas de
conflictos interburgueses constantes, que se manifesta-

5 Ejemplos de ecllo son el batllismo en Uruguay, el radica-
lismo argentino de principios de siglo, el civilismo brasilefio.

ron por una inestabilidad politica superficial, la cual
nunca puso en jaque los cimientos mismos del poder.
Tales tensiones resultaban, en dltimo término, de los
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movimientos del polo econémico vinculado al mercado
interno, en su progresién para liberarse de la depen-
dencia del polo externo e imponerle a éste su predo-
minio.

La aceleraciéon que, en el curso de la segunda gue-
rra mundial, se produce en el proceso de industriali-
zacién latinoamericano y que lanza a nuevos paises,
como Venezuela, al camino que habian recorrido des-
de los afios treinta Argentina, Brasil y México, refuerza
considerablemente el polo interno y crea las condicio-
nes para una lucha mads abierta por el predominio den-
tro de la coalicién dominante. En esta lucha, la bur-
guesia industrial echard mano de la presion a las masas
citadinas, que aumentard considerablemente en el pe-
riodo precedente, en el marco de un juego politico co-
nocido corrientemente por “populismo”. Su fruto sera
el establecimiento de regimenes de tipo bonapartista,
cuyo ejemplo mis claro es el gobierno de Perdn.

Histéricamente, y desde el punto de vista del des-
arrollo de las fuerzas productivas, esta situacién corres-
ponde al término de la etapa de la industrializacién de
primer grado, sustitutiva de bienes de consumo no du-
rable, y la necesidad de implantar una industria pesa-
da, productora de bienes intermedios, de consumo
durable y de capital. La burguesia industrial toma con-
ciencia de esta situacién, en principio, por el agota-
miento relative con que choca en el mercado interno
la expansién de la industria ligera, de primer grado.
Esto la impulsa a intentar la ampliacién de la escala
de mercado, ya mediante la apertura de frentes exter-
nos (politica seguida inicialmente por Perén), ya a
través de la dinamizacién del mismo mercado interno,
“mediante politicas de redistribucién del ingreso, que
van desde €l aumento de salarios hasta el plantea-
miento de una reforma agraria (lo que sucedi6, un
poco, con Perén y mds con Vargas, en su segundo pe-
riodo de gobierno, -1950-54). Sin embargo, €l bloqueo
al que se enfrenta la expansién de la industria ligera,
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aunado a las dificultades para importar los bienes in-
termedios y equipos necesarios, conducen a la burguesia
a encarar la segunda etapa del proceso de industriali-
zacién, es decir, la creacién de una industria pesada.

En la medida en que esto se combina con la exi-
gencia de ampliar el mercado para la industria liviana
y exige un mayor excedente de capital invertible, se
hace necesario aumentar las transferencias de capital
desde €l sector exportador y poner de pie protecciones
arancelarias que defiendan el mercade nacional. Es por
lo que la burguesia choca simultineamente con la
clase latifundista-mercantil y con los frusts internacio-
nales a los que estd conectada la economia por sus
actividades de exportacién e importacion.

El bonapartismo se plantea, en esta perspectiva,
como el recurso politico de que se sirve la burguesia
para enfrentarse a sus adversarios. Basandose en las ma-
sas populares urbanas, a las que seduce por su fraseo-
logia populista y nacionalista, pero mis concretamente
por sus intentos de redistribucién del ingreso, ella in-
tenta poner de pie un nuevo esquema de poder, en el
cual, mediante el apoyo de las clases medias y del pro-
letariado y sin romper el esquéma de colaboracién vi-
gente, le sea posible sobreponerse a las antiguas clases
terrateniente y mercantil. Por las implicaciones que tie-
ne en las relaciones econémicas con el centro impe-
rialista hegeménico, ello tiende a combinarse con la
bisqueda de férmulas capaces de promover €l desarro-
llo capitalista auténomo del pais.

Conviene aqui subrayar que estos cambios en Amé-
rica Latina se hacen visibles en ¢l momento mismo en
que, reorganizado el mercado mundial bajo la hegemo-
nia de Estados Unidos, el imperialismo afirma su
tendencia a la integracién de los sistemas de produc-
cién. Esta es movida por dos razones fundamentales,
de las cuales la primera tiene que ver con el avance de
la concentracién de capital en escala mundial, lo que
ponc en manos de las grandes compafifas internacio-

h
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nales ura superabundancia de recursos invertibles que
necesitan buscar nuevos campos de aplicacién en el ex-
terior. La tendencia declinante del mercado de mate-
rias primas y el hecho de que, durante la fase de des-
organizacion de la economia mundial, se desarroll en
las economias periféricas un sector industrial vinculado
al mercado interno, hace que sea este sector el que
atraiga al capital extranjero que busca oportunidades
de inversién.

La segunda razén de la integracién de los sistemas
de produccién es dada por el gran desarrollo del sec-
tor de bienes de capital en las economias centrales, el
cual fue acompafiado de una aceleracién considerable
del progreso tecnolégico. Esto hizo, por un lado, que
el tipo de equipos producidos, siempre mis sofistica-
dos, debiesen aplicarse a actividades mis elaboradas
del tipo industrial en los pafses periféricos, existiendo
interés, por parte de las economias centrales, de im-
pulsar alli el proceso de industrializacién. Por otro lado,
en la medida en que el ritmo del progreso técnico re-
dujo en los pafses centrales el plazo de reposicién del
capital fijo-de un promedio de ocho a uno de cuatro
afios,® surgio la necesidad, para esos pafses, de exportar
a la periferia equipos y maquinarias que resultaron ob-
soletos tempranamente, i4s adn, no totalmente amor-
tizados.

Entonces, en el momento en que las burguesfas na-
cionales de los paises latinoamericanos se plantean la
cenveniencia de desarrollar su propio sector de bienes
de capital, chocan con el asedio del capital extranijero,
que las presiona para penetrar en la economia y allf
implantar ese sector. Es natural, por lo tanto, que bus-
cando defender su plusvalia y su campo mismo de
inversién (recordemos que el campo de inversién re-
presentado por la industria ligera daba sefiales de ago-
tamiento), la primera reaccién de esas burguesias haya

& Ver Ermnest Mandel, Traité d’économie marxiste, Paris, 1962.
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sido la de resistir el asedio, con lo que implantan una
ideologia nacionalista, que se orienta hacia la defini-
cién de un modelo de desarrollo capitalista auténomo.
Pero también se comprende que, aunado al conflicto
que ya sostienen con las antiguas clases dominantes in-
ternas, la apertura de este segundo frente de lucha haya
conducido al fracaso al conjunto de la politica bur-
guesa.

EL FRACASO DE LA BURGUESfA

La ‘causa fundamental de este fracaso se debe, en 1l-
timo término, a la imposibilidad de la industria para
sobreponerse al condicionamiento que le ha impuesto
el sector externo, desde sus primeros pasos. Atendiendo
a la demanda creada por las clases ricas y utilizan-
do una tecnologia importada de los paises centrales,
cuya caracteristica principal era ahorrar mano de obra,
la industria latinoamericana se enconiré con un mer-
cado  reducido, que trataba de compensar utilizando
abusivamente la relacién precio-salarios. Esto era po-
sible justamente porque, empleando una tecnologia
ahorrativa de mano de obra, la industria afrontaba una
oferta de trabajo en constante expansién, lo que le per-
mitfa fijar los salarios a su mas bajo nivel. En contra-
partida, el crecimiente del mercado era extremada-
mente lento y no se podia compensar sino mediante
el alza de precios, es decir, la inflacién.

Cuando se plantea el problema de la creacién de
una industria pesada, la burguesia industrial se inclina
inicialmente, como vimos, hacia la reformulacién de
ese esquema. En este sentido, trata de movilizar ins-
trumentos capaces de ampliar la escala del mercado,
asf como de acelerar la transferencia hacia el sector in-
dustrial del excedente creado por las exportaciones. Sin
embargo, en su afin de aumentar su plusvalia relativa
—aprovechando la oferta mundial de equipos y maqui-
narias que se incrementa en la posguerra— acaba por
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volverse hacia medidas més inmediatas, tendientes a
flexibilizar a corto plazo la capacidad para importar.

Ahora bien, vimos que desde los afios veinte la ca-
pacidad para importar se deterioraba constantemente.
Para elevar, pues, €l monto de divisas disponibles para
la importaciéon de equipos y bienes intermedios, no
queda a la burguesia industrial sino transigir con el
sector agrario-exportador y darle incluso las facilidades
e incentivos que exige para expandir sus actividades.
Para hacerlo, sin limitar la acumulacién de capital ne-
cesario para enfrentar la segunda etapa de industriali-
zacién, tiene que descargar sobre las masas trabajadoras
de la ciudad y del campo el esfuerzo de capitalizacién,
con lo que afirma una vez mis el principio fundamen-
w'tal del sistema subdesarrollado, es decir, la superexplo-
" “tacién del -trabajo.

Este fenémeno, claramente manifiesto en la acelera-
cién de la inflacién y luego en las politicas de “esta-
bilizacién”, asi como en la renuncia a realizar una re-
forma agraria efectiva, da como consecuencia la ruptura
de la base en que se apoyaba la politica bonapartista.
Al transigir con las antiguas clases dominantes, la bur-
guesfa industrial tuvo que abandonar su fraseologia re-
volucionaria, el tema de las reformas de estructura, las
politicas de redistribucién del ingreso. Con ello se di-
vorcié de las aspiraciones de las grandes masas y eché
por tierra la posibilidad de mantener con ellas una
alianza tictica.

x Este proceso se completé con la renuncia de la bur-
guesia a llevar a cabo una politica de desarrollo auté-
nomo. En efecto, el asedio de los capitales extranjeros,
que se intensifica en los afios cincuenta, coincide con
la dificultad de las economias latinoamericanas para
lograr una flexibilizacién de su capacidad para impor-
tar, mediante la expansién de exportaciones tradiciona-
les (dificultades sobre todo sensibles al terminarse la
guerra de Corea). Ahora bien, las compafifas extranje-
ras disponian, como vimos, de equipos y maquinarias
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obsoletos y no amortizados en las metrépolis, que re-

presentaban un adelanto efectivo frente al nivel tecno-

légico imperante en los paifses Jatinoamericanos. La en-
trada de esos capitales, bajo la forma de inversion
directa y, cada vez mds, en asociacién con empresas
locales, constituia una solucién conveniente para las
dos partes: para el inversionista extranjero, su equipo
obsoleto produciria alli utilidades similares a las que
podia obtener con un equipo mds moderno en su pais
de origen, en virtud del precio més bajo de la mano de
obra local; para la empresa local, se abria la posibilidad
de lograr con dicho equipo una plusvalia relativa de
considerable importancia. _

R Asi, la burguesia industrial latinoamericana evolu-
ciona de la idea de un desarrolio auténomo hacia una
integracién efectiva con los capitales imperialistas y

da lugar a un nuevo tipo de dependencia, mucho mds:

radical que el que rigiera anteriormente. El mecanismo
de la asociacién de capitales es la forma que consagra
esta integracién, la cual no solamente desnacionaliza
definitivamente la burguesia local, sino que, unida
como va a la acentuacién del ahoiro de mano de obra
que caracteriza al sector secundario latinoamericqpo,
consolida la prictica abusiva de precios (que se fijan
segin el costo de produccién de las empresas tecnolé-
gicamente mds atrasadas) como medio de compensar
la reduccién concomitante del mercado. El desarrollo
capitalista integrado acrecienta, pues, el divorcio entre
la burguesia y las masas populares, intqnmflcando la
superexplotacién a que éstas estan sometldas, y negan-
doles lo que representa su reivindicacién mas elemen-
tal: el derecho al trabajo. ‘

. La coincidencia de esas dos tendencias —el aban-
dono de la politica bonapartista y de las aspiraciones
al desarrollo capitalista auténomo— arrastra a la caida
a los regimenes liberal-democriticos que habian inten-
tado afirmarse en la posguerra y conduce a la implan-
tacién de dictaduras tecnocratico-militares. Ello va unit-




20 SUBDESARROLLO Y REVOLUCION

do a la acentuacién del papel directivo del Estado y
al incremento considerable de los gastos militares, que
se constituyen en escala creciente en demanda de una
oferta industrial que no puede basarse en la expansién
del consumo popular. Con las deformacionés de escala
naturales, el imperialismo reproduce asi en las econo-
mias periféricas de América Latina los mismos rasgos
fundamentales que afirmé en las economias centrales,

en su transito hacia la integracién de los sistemas de
produccién.

EL DESARROLLO CAPITALISTA INTEGRADC

En el marco de la dialéctica del desarrollo capitalista
mundial, el capitalismo latinoamericano reprodujo las
leyes generales que rigen el sistema en su conjunto,
mas, en su especificidad propia, las acentué hasta su
limite. La superexplotacién del trabaje en que se funda
lo condujo finalmente a una situacién caracterizada
por un corte radical entre las tendencias naturales del
sistema y, por lo tanto, entre los intereses de las clases
beneficiadas por él, y las necesidades m4s elementales
de las grandes masas, que se manifiestan en sus reivin-
dicaciones de trabajo y de consumo. La ley general de
la acumulacién del capital, que implica la concentra-
cién de la riqueza en un polo de la sociedad y el pau-
perismo absoluto de la gran mayorfa del pueblo, se
expresa aqui con toda brutalidad y pone a la orden
del dia la exigencia de formular y practicar una po-
litica revolucionaria, de lucha por el socialismo.
Seria ingenuo, sin embargo, creer que el éxito de
esa politica estd inscrito en el orden natural de las co-
sas y que se deriva necesariamente de la irracionalidad
cada dia mdis evidente de la organizacién econdmica
impuesta por el capitalismo. Si no tomamos concien-
cia de la situacién que atravesamos y no le oponemos
una accién sistematica y radical, los pueblos del con-
tinente nos arriesgamos a zozobrar durante un periodo
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de duracién imprevisible en las sombras del esclavismo
y del embrutecimiento. Ello es tanto més peligroso
porque el sistema ya se moviliza, sea para promover la
eliminacién fisica de poblaciones enteras (mediante,
por ejemplo, las técnicas de esterilizacién), sea para
organizar un esquema econémico y-politico capaz de
constituirse en un instrumento efectivo de contencién
de las fuerzas revolucionarias emergentes.

En dicho esquema desempeifian papel preponderante
los actuales proyectos de integracién regional y la dic-
tadura abierta de la clase representada por los regime-
nes tecnocratico-militares. La integracién econémica se
plantea, en efecto, como una manera de llevar a su
culminacién, en América Latina, la integracién impe-
rialista de los sistemas de produccién, en el marco de
una situacién econémica caracterizada por una capa-
cidad potencial creciente de la oferta y una restriccién
sistematica de las posibilidades de consumo. Esta si-
tuacién, directamente relacionada con la difusién de
una tecnologia ahorrativa de mano de obra en una
estructura de produccién marcadamente monopolista,
ha conducido a la formacién de islas, caracterizadas
por un relativo desarrollo industrial y urbano, desper-
digadas entre grandes 4reas rurales. En la medida en
que la extrema concentracién de la propiedad y del
ingreso frena el desarrollo de las 4reas rurales y de las
mismas islas industriales, no se ha pensado en nada
mejor que interligar a éstas entre si y, volviendo la es-
palda a las hambrientas masas campesinas, integrarlas
en un sistema mis o menos coherente.

Es evidente que esto impone un nueve esquema de
divisién internacional del trabajo, que afecta no sola-
mente a las relaciones entre los paises latinoamericanos
y los centros de dominacién imperialista, sino tam-
bién a las relaciones de aquéllos entre si. En el primer
caso, s¢ transfieren a dichos paises ciertas etapas infe-
riores del proceso de produccién, reservindose los cen-
tros imperalistas las etapas m4ds avanzadas (come la
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produccién de computadoras, de conjuntos automati-
zados, de energia nuclear) y ¢l control de la tecnologia
correspondiente. Cada avance de la industria latino-
americana afirmard, pues, con mayor fuerza su depen-
dencia econdémica y tecnolégica frente a los centros
imperialistas. En el segundo caso, se establecen niveles
o jerarquias entre los paises de la regiém, segin las ra-
mas de produccién que desarrollaron o estin en con-
diciones de desarrollar, y se niega a los demas el acceso
a dichos tipos de produccién, convirtiéndolos en sim-
ples mercados consumidores. Las caracteristicas propias
del sistema hacen que este intento de racionalizar la
divisién del trabajo propicie la formacién de centros
subimperialistas asociados a la metrépoli para explotar
a los pueblos vecinos. Su mejor expresién es la poli-
tica llevada a cabo por el régimen militar de Castelo
Branco en Brasil, y que hoy trata de imitar el gobierno
argentino.

La reorganizaciéon de los sistemas de produccién la-
tinoamericanos, en el marco de la integracién impe-
rialista y frente al recrudecimiento de las luchas de
clase en la regién, ha llevado a la implantacién de re-
gimenes militares, de corte esencialmente tecnocratico.
Su tarea es doble: por un lado, promover los ajustes
estructurales necesarios a la puesta en marcha del nue-
vo orden econémico que la integracién imperialista re-
quiere; por otro lado, reprimir tanto las aspiraciones
de progreso material como los movimientos de reformu-
lacién politica producidos por la accién de las masas.
Reproduciendo a escala mundial la cooperacién anta-
génica llevada a cabo en el interior del pais, dichos
regimenes establecen una relacién de estrecha depen-
dencia con su centro hegeménico: Estados Unidos,
al mismo tiempo que chocan continuamente con éste,
en su deseo de sacar mayores ventajas del proceso
de reorganizacién en el que se encuentran empefiados.

Vista en su perspectiva histérica mas amplia, una
América Latina integrada al imperialismo no es mas

i
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vilida que la supervivencia del sistema imperialista
mismo. La superexplotacién del trabajo en que se fun-
da el imperialismo, bajo cuyo signo se pretende inte-
grar a los paises de la region, establece una arritmia
entre la evolucién de las fuerzas productivas y las re-
laciones de produccién que no deja prever sino el de-
-rrocamiento del sistema en su conjunto, con todo lo
que él representa en explotacién, destruccion y degra-
dacién. Por otra parte, la lucha mundial de los pueblos
contra el imperialismo, a la cual se integré victoriosa-
mente América Latina por medio de la Revolucién cu-
bana, no depende exclusivamente de lo que quieran
y hagan los pueblos-de este continente, sino que in-
fluye sobre éstos a través de sucesos tan importantes
como la guerra de liberacién del pueblo vietnamita, la
revolucién cultural china, la agudizacién de las lachas
de clase en el interior mismo de Estados Unidos.

Sin embargo, parece evidente que mientras més
avance el proceso de integracién imperialista de los
sistemas de produccién en América Latina y mas efec-
tiva sea la represién que aqui se realice contra los mo-
vimientos revolucionarios, mis condiciones tendra el
imperialismo para prolongar su existencia a contraco-
rriente de la historia. Inversamente, la generalizaciéon
de la revolucién latinoamericana tiende a destruir los
soportes principales que lo apoyan y su victoria repre-
sentara para él el golpe de muerte. Esta es la respon-
sabilidad histérica de los pueblos latinoamericanos y
frente a ella no hay otra actitud posible que la prac-
tica revolucionaria.

EL FUTURO DE LA REVOLUCION LATINOAMERICANA

En lo que se refiere a la revolucién latinoamericana,
se debe hacer notar que, al igual que al ingresar en la
etapa de integracién imperialista, €l capitalismo inter-
nacional indujo la formacién de un campo de fuerzas
antagénicas representado por los paises socialistas; asi
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también la integracién imperialista de los sistemas de
produccién en América Latina estd4 forjando su propia
negacion. Ella se ha manifestado ya en el triunfo del
socialismo en Cuba y sigue desarrollindose a través
de las luchas de clase que tienen lugar en toda la re-
gién y que tiene su expresién mds visible en la acti-
vidad guerrillera llevada a cabo en Venezuela, Guate-
mala, Colombia y otros paises. El avance incontenible
de las masas explotadas, se orienta inevitablemente ha-
cia la sustitucién del actual sistema de produccién por
otro que permita la plena expansién de las fuerzas
productivas y que redunde en una elevacién efectiva
de los niveles de trabajo y de consumo, es decir, el
sistema socialista.

En lo fundamental, dos son las tendencias principa-
les que animan hoy al movimiento revolucionario la-
tinoamericano y cuya realizacién plantea un reto a
cuantos se interesen por su victoriala primera tiene
que ver con el establecimiento de una relacién maés
efectiva entre las clases explotadas y sus vanguardias
politicas, de las cuales muchas se han lanzado ya a
la empresa suprema de la lucha armadaXIa segunda se
refiere a las relaciones que deben establecerse entre
esas clases, en €l marco més amplio del contexto in-
ternacional.

El proceso de industrializacién en América Latina,
por las caracteristicas que asumié, ha tenido como
principal efecto intensificar la explotacién de las masas
trabajadoras de la ciudad y del campo. Asf, en la me-
dida en que la industria dependi6 siempre del exce-
dente producido en el sector externo de la economia
y quiso siempre absorber partes crecientes del mismo,
las clases beneficiadas por la exportacién buscaron com-
pensar la pérdida que eso representaba para ellas a
través del aumento de la plusvalia absoluta arrancada
a’ las masas campesinas. Esto fue mds ficil ya que,
por la extrema comcentracidn de la propiedad de la
tierra, los trabajadores del campo se vieron privados de

i
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las oportunidades minimas de empleo y tuvieron que
ofrecer en el mercado su fuerza de trabajo a un pre-
cio vil. :

Un fenémeno similar se produjo en las ciudades.
Desorganizando la antigua produccién artesanal, prin-
cipal fuente de empleos para las masas urbanas, y be-
neficidndose de las fuertes migraciones hacia la ciudad
de trabajadores que la arcaica estructura agraria no
absorbia, los capitalistas industriales. se han encon-
trado con una oferta de mano de obra en constante
expansion. El hecho de que, buscando incrementar su
plusvalia relativa, hayan echado mano de una tecno-
logia ahorrativa de mano de obra importada de los
paises ceritrales, acentud atin mis el crecimiento rela-
tivo de la oferta de trabajo, el cual chocé con la re-
duccién sistemitica de las oportunidades de empleo
en la industria.

La consecuencia principal de esta situacién fue que,
desmintiendo a los que insisten en ver en la clase
obrera latinoamericana un sector privilegiado de la po-
blacién, la explotacién de los trabajadores urbanos
se mantuvo siempre en el limite de lo soportable. En la
mejor de las hipétesis (correspondiente a la fase de
la politica bonapartista) no les fue posible sino defen-
der su nivel de vida, sin lograr empero avances efec-
tivos y contentarse con la extensién horizontal del em-
pleo que permitia, mediante el trabajo de un mayor
nimero de miembros, aumentar el ingreso global de
las familias proletarias. El progreso tecmolégico en la
regién se expresd, pues, en un’ incremento simultdneo
de las plusvalias absoluta y relativa de las empresas
beneficiadas por él, y fue la premisa de la acumula-
cién de capital que permiti6 a la burguesfa marchar
hacia la creacién de una industria pesada.

El rasgo mis dramadtico de esta situacién fue, sin
embargo, el crecimiento espantoso de las poblaciones
marginales urbanas, aglomeradas en las villas miseria,
en las favelas, en las barriadas. Sin una posicién de-
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finida en el sistema de produccién, ya que vive de tra-
bajos ocasionales, ese subproletariado —que llega a
superar, en ciertas ciudades, la tercera parte de la po-
blacién total— ni siquiera ha podido sumarse a la
reivindicacién béasica del proletariado industrial (la ex-
tensiéon horizontal del empleo, o mejor-dicho del de-
recho al trabajo) y se limité en la mayor parte de los
casos a reivindicaciones de consumo. Se ha converti-
do, asi, en el medio de maniobras politicas demagé-
gicas por excelencia y, por su imposibilidad objetiva
de desarrollar una conciencia de clase, represento
uno de los soportes fundamentales del populismo.

Las ilusiones populistas y nacionalistas, creadas por
la burgnesia, también encontraron eco en las clases
medias. Enfrentdndose ellas mismas a la dificultad para
ubicarse dentro del sistema de produccién, sus reivin-
dicaciones tendieron, en el mejor de los casos, a coin-
cidir con las reivindicaciones de trabajo del proleta-
riado industrial, mas, nada representaron en el sentido
de fundar esa aspiracién en el analisis cientifico de
las condiciones que la motivaban, es decir, de la ten-
dencia inevitable del sistema a expulsar de las activi-
dades productivas a masas crecientes de la poblacion.
Mas que esto: la clase media, participando objetiva-
mente del proceso de marginalizacién que afectaba al
subproletariado, coincidié muchas veces con éste en
sus reivindicaciones de consumo y confundié inclusive
el movimiento propio del subproletariado con la lucha
de clases de los trabajadores industriales, con lo que se
constituyé ella misma en otro soporte fundamental del
populismo.

La diferenciacién que el avance de la industrializa-
cién ocasionaba cn el interior de la clase burguesa,
trajc atn méis perplejidades a las clases medias. La
concentracién de las unidades de produccidn, el des-
arrollo de la industria pesada, la elevacién del nivel
tecnolégico de la industria, la asociacién con el capi-
tal exiranjero --que constituian aspectos de un solo
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proceso— fueron percibidos por ellas como realidades
independientes, que se podian combatir o defender por
separado. En la medida en que ello implicé la confor-
macién de capas burguesas que se beneficiaban de ma-
nera desigual de dicho proceso, las clases medias ten-
dieron a aliarse a las capas menos favorecidas y a
desarrollar una accién politica contradictoria, que no
se sali6 nunca del marco de los conflictos intrabur-
gueses.

Asi fue como nacié el mito de una burguesia na-
cional opuesta a los intereses del imperialismo, o mads
precisamente, cémo se encontré la justificacion para
adoptar esa categoria;, forjada en contextos histéricos
distintos. Asumiendo el punto de vista de la burguesia
mas atrasada, econdmica y tecnoldgicamente, que no
podfa siquiera plantearse la posibilidad de asociarse a
los capitales extranjeros, y que se enfrentaba ella mis-
ma a 'la amenaza de la proletarizacién, las clases me-
dias actuaron en el sentido de supeditarle —a ella, que
representaba €l sector més rezagado de la sociedad—
el movimiento progresista de las clases explotadas de la
ciudad y del campo. Al mismo tiempo, dichas clases
se dejaban seducir por el “desarrollismo” de los gran-
des grupos econémicos, en su marcha hacia una mayor
tecnificacién y hacia la implantacién de una industria
pesada, en asociacién con el capital extranjero, sin dar-
se cuenta de que asi contradecian los intereses de su
pretendida “burguesia nacional”, para la que ese ca-
mino estaba cerrado.

Ahora bien, las vanguardias revolucionarias de Amé-
rica Latina traen, por lo general, el sello de las clases
medias. La incomprensién, pues, que éstas revelaron
frente al proceso econdmico de sus paises y a la lucha
de clases que con base a ese proceso se desarroll5, ha
dificultado considerablemente la vinculacién efectiva
de esas vanguardias con las fuerzas reales de la revo-
lucién, principalmente con lo que constituye su co-
lumna vertebral: el proletariado industrial. Su posicién
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ambivalente en relacion con. los conflictos intraburgue-
ses no le ha permitido, con raras excepciones, aliarse al
proletariado y definir con él una politica obrera, de
lucha por el socialismo, que eche a andar un frente
de los trabajadores de la ciudad y del campo contra
el sistema de explotacién al que estdn sometidos.

Sin embargo, sélo esto puede dar pleno sentido a
la lucha antiimperialista y llevarla a sus dltimas con-
secuencias. Al definir en el marco nacional una poli-
tica obrera, las fuerzas revolucionarias estaran ponien-
do en marcha un proceso que conduce necesariamente
a la internacionalizacién de la revolucién y al enfren-
tamiento directo con el centro hegemoénico imperia-
lista. Sus opresores nacionales y extranjeros se previe-
nen ya contra esa eventualidad, tratando de establecer
mecanismos de contencién, tales como los regimenes
militares supeditados a la estrategia del Pentigono, la
Fuerza Interamericana de Policia, los acuerdos para
repetir cuando fuere necesaric la experiencia domi-
nicana.

La accién internacionalista de Guevara, la politica
revolucionaria de Cuba, anticipan la respuesta que da-
ran los pueblos del continente a sus opresores. Mis
atin, hacen que se perfile en el horizonte lo que pa-
rece ser la contribucién mas original de Latinoamé-
rica a la lucha del proletariado mundial: su caricter
internacional. Todo indica que serd aquif donde el in-
ternacionalismo proletario alcanzard una nueva etapa
de su desarrollo y sentard las bases de una sociedad
mundial de naciones libres de la explotacién del hom-
bre por el hombre.

SUBDESARROLLO Y REVOLUCION

I

LA DIALECTICA DEL DESARROLLO
CAPITALISTA EN BRASIL

o

El golpe militar que depuso al presidente constitucio-
nal de Brasil, Joso Goulart, en abril de 1964, fue
presentado por los militares brasilefios como una re-
volucién, y definido, un afio después, por uno c’l’e sus
voceros, como una “contrarrevolucién preventiva”. Por
sus repercusiones internacionales, sobre todo en Amé-
rica Latina, y ante las concesiones econémicas que tuvo
para los capitales norteamericanos, muchos lo consi-
deraron sencillamente como una intervencién disfra-
zada de Estados Unidos. Esta opinién es compar-
tida por ciertos sectores de la izquierda brasilefia, que,
sin embargo, nunca supieron explicar por qué, en el
momento mismo en que parecfan llegar al poder, este
les fue arrebatado sorpresivamente, sin que se dispa-
rara un solo tiro. o

A nosotros nos parece que ninguma explicacién de
un fenémeno politico es buena si lo reduce s6lo a uno
de sus elementos, y que es decididamente mala si toma
por clave justamente a un factor que lo condiciona
desde fuera. En un mundo caracterizado por la inter-
dependencia, y mas que ello, por la .integlfagién, nadie
niega la influencia de los factores internacionales so-
bre las cuestiones internas, principalmente cuando se
estd en presencia de una economia de las llamad%s
centrales, dominantes o metropolitanas, y de un pais
periférico subdesarrollado. Mas sen que medida se
ejerce esta influencia? ;Qué fuerza tiene frente a los
factores internos especificos de la sociedad sobre la
cual actda?

[29]




30 DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASII.

Brasil, con casi 90 millones de habitantes y una
economia industrialmente diversificada, es una reali-
dad social compleja, cuya dindmica, aunque condicio-
nada y limitada por €l marco internacional en que se
inserta, rehuye las interpretaciones unilaterales. Sin un
andlisis de la problemdtica brasilefia, de las relaciones
de fuerza alli existentes entre los grupos politicos, de
las contradicciones de clase que se desarrollaban con
base en una configuracién econémica dada, no se com-
prenderd el cambio politico que experiment6 a partir
de 1964. Peor que esto, no se podri relacionar ese des-
arrollo politico con la realidad econémico-social que
se encuentra en su base, ni estimar las perspectivas
probables de su evolucién. Perspectivas que, a fin de

cuentas, no se refieren tan sélo a Brasil, sino a toda
Latinoamérica.

POLITICA Y LUCHA DE CLASES

La historia politica brasilefia presenta, en este siglo,
dos fases bien caracterizadas. La primera, que va de
1922 a 1937, es de gran agitacién social, marcada por
varias rebeliones y una revolucién, la de 1930. Sus cau-
sas pueden buscarse en la industrializacién que se pro-
duce en el pais en la década de 1910, gracias, sobre
todo, a la guerra de 1914 que conduce a la economia
brasilefia a realizar un considerable esfuerzo de susti-
tucién de importaciones. La crisis mundial de 1929 y
sus repercusiones sobre el mercado internacional van
a mantener en un bajo nivel la capacidad de impor-
tacion del pais y acelerar asi su proceso de industria-
lizacién.

Las transformaciones que se operan en la estructura
ccondmica en ese periodo se expresan, socialmente,
en el surgimiento de una nueva clase media, es decir,
de una burguesia industrial directamente vinculada al

mercado interno y de un nuevo proletariado, que

pasan a presionar a los antiguos grupos dominantes,
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para obtener un lugar propic en la sociedad politica.
El resultado de las luchas desencadenadas por ese con-
flicto es, por intermedio de la revolucién de 1930, un
compromiso —el “Estado Névo” de 1937, bajo la dic-
tadura de Getulio Vargas— con el cual la burguesia
se estabiliza en €l poder, en asociacién con los terra-
tenientes y los viejos grupos comerciantes, al mismo
tiempo que establece un esquema particular de rela-
ciones con el proletariado. En este esquema, el pro-
letariado serd beneficiado por toda una serie de conce-
siones sociales (concretadas sobre todo en la legislacion
laboral del “Estado Névo”) vy, de otra parte, encuadra-
do en una organizacién sindical rigida, que lo subor-
dina al gobierno, dentro de un modelo de tipo corpo-
ratista,

La codlicién dominante: la primera fisura

Con pequefios cambios, y a pesar de que se derroca,
en 1945, a la dictadura de Vargas, este compromiso
politico, este contrato social si se le puede llamar asi,
se mantiene estable hasta 1950. Empieza entonces un
nuevo perfodo de agudas luchas politicas, de las que
el suicidio de Vargas (que regresa al poder, a través
de elecciones), en 1954, es el primer fruto, y que con-
ducirdn al pais, en diez afios tormentosos, al golpe
militar de 1964. En la raiz de esas luchas encontramos
el esfuerzo de la burguesia industrial por poner a su
servicio el aparato del Estado y los recursos econdmi-
cos disponibles, rompiendo o, por lo menos, transgre-
diendo las reglas del juego que se habfan fijado en
1937. Las razones, en verdad, son mas profundas: se
asiste, en ese periodo, a la deterioracién de las condi-
ciones en las que se basaban esas reglas, lo que se debe,
por una parte, al crecimiento constante del sector in-
dustrial, y por otra, a las dificultades que, apareciendo
primero en el sector externo, hicieron que la comple-
mentariedad hasta entonces existente entre el desarrollo
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industrial y las actividades agrario-exportadoras se con-
virtieran en una verdadera oposicidn.

Junto con la escisién vertical que se producia entre
las clases dominantes, las presiones de las masas en
busca de nuevas conquistas sociales rompen el dique
que la dictadura les impuso hasta 1945, y que el fuerte
gobierno del mariscal Dutra (1945-50) habfa mante-
nido. La‘ fuerza ascendente del movimiento de masas,
que se expresa ya en la eleccién de Vargas para pre-
sidente de la Reptablica (cuando, por primera vez en
Brasil, llegbé al poder un candidato de la oposicién),
es estimulada por la burguesia, que se apoya en ella
para quebrar la resistencia de las antiguas clases do-
minantes. Esa alianza era posible porque, proponiendo
un amplio programa de expansién econdémica, la bur-
guesia abria perspectivas de empleo y de elevacién del
nivel de vida a la clase obrera y a las clases medias
urbanas, creando asi una zona de intereses comunes
que tendian a expresarse politicamente en un compor-

tamiento homogéneo. Esa tendencia seri acentuada

por la burguesia a través del manejo de las directivas
sindicales (via Ministerio del Trabajo), y por el im-
pulso que dio a las ideas nacionalistas, que le permi-
tieron ejercer un control ideolégico sobre las masas.

Reflejando esa correlacién de fuerzas, Getulio Var-
gas no tarda en definirse por una politica progresista
y nacionalista, de 1a que fueron frutos: la creacién, en
1952, del Banco Nacional de Desarrollo Econémico;
la decisién de concretar el Plan Salte (programacién
de las inversiones puablicas en los sectores de salud, ali-

mentacién, transporte y energia); el Plan Nacional de

Carreteras y el Fondo Nacional de Electrificacién; el
reequipamiento de la marina mercante y del sistema
portuario; el monopolio estatal del petréleo (Petro-
bras) y el proyecto de monopolio estatal de energia
eléctrica (Electrobras). El envio al Congreso de un
proyecto de ley limitando los beneficios extraordina-
rios y los pronunciamientos favorables a la restriccién
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de la exportacién de beneficios, fueron acompaifiados,
por el gobierno, de una politica laboral destinada a
atraer el apoyo obrero y que Vargas confia a un joven
gaucho desconocido, llamado Jodo Goulart, a quien
nombra ministro del Trabajo.

En un esfuerzo por movilizar de modo orginico a
las masas obreras, Goulart echa mano de diferentes
métodos, desde el aumento de 1009, del salario mi-
nimo (congelado desde 1945) hasta la organizacién
unitaria de las” directivas sindicales. La demostracién
de fuerza que representé el I Congreso Nacional de
la Previsién Social en Rio, y los ataques que alli, ro-
deado de conocidos lideres comunistas, lanzé Goulart
contra las oligarquias dominantes y la explotacién im-

perialista conmovieron a la derecha y asustaron a las

clases dominantes con la amenaza de una “reptiblica
sindicalista”, de tipo peromista. Las estrechas relacio-
nes de amistad que mantenian el Brasil de Vargas y
la Argentina de Perén reforzaban ese temor. Presio-
nado furiosamente, Goulart se vio-obligado a abando-
nar el ministerio y exiliarse en Uruguay.

Era, para Vargas, el principio del fin. Retrocediendo
ante la reaccién derechista, traté de calmar la furia
de la oposicién con varias medidas, entre ellas la
Ley de Seguridad Nacional y la prorrogacién y am-
pliacién del acuerdo militar Brasil-Estados Unidos. La
primera, sin consecuencias inmediatas, creaba el marco
juridico para la represién del movimiento popular, que
el gobierno militar de 1964 utilizaria ampliamente; el
segundo, ponia definitivamente a las fuerzas armadas
brasilefias bajo la influencia del Pentigono norteame-
ricano. Mas, el mejor ejemplo de la politica de conci-
liacién de Vargas fue la reforma cambiaria de 1953,
por la cual se buscé incrementar las exportaciones y
contener las importaciones (realizadas, bajo el control

‘gubernamental, en el mercado oficial), al mismo tiem-

po que, transfiriéndolas al mercado libre, se liberaba
la entrada y salida de capitales.



34 DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

Esa reforma cambiaria, si tuvo poca influencia so-
bre las exportaciones, comprimié fuertemente €l nivel
de las importaciones, equilibrando provisionalmente las
cuentas externas del pais, aunque buena parte del sal-
do asi obtenido fue absorbido por la evasién de divisas
permitidas por el nuevo sistema. La caida del precio
internacional del café y la reduccién del volumen de
las exportaciones brasilefias hacen que, en 1954, la ba-
lanza comercial vuelva a presentar un déficit, lanzando
nuevamente a la economia a una grave crisis cambia-
ria. Internamente, la marcha de la inflacién (el pro-
medic mensual de los precios pasa de 175 en 1953 a
222 en 1954) impulsa al movimiento obrero a reivin-
dicar reajustes de salarios, contando ahora los sindica-
tos con el recurso efectivo de Ia huelga (cuyo derecho
fue conquistado, de hecho, con el gran paro de los me-
taltrgicos, vidrieros y grificos en Sdo Paulo, en 1953).

Sobre esa base, la campafia de la derecha se inten-
sifica, dirigida por un periodista llamado Carlos La-
cerda, frente a Vargas cuya politica de conciliacién le
aislé de las masas y atrajo la oposicién de sus fuerzas
organizadas, sobre todo de los comunistas. Un intento
de asesinar a Lacerda, aunque frustrado, proporciona
el pretexto para que se exija la renuncia del Presidente,
puesto que varios miembros de su gabinete habian que-
dado comprometidos. En la madrugada del 24 de
agosto, virtualmente depuesto, Getulio Vargas se sui-
cidia, dindose un tiro en el corazén.

“Una vez mas —decia en un mensaje péstumo, di-
vulgado poco después por Goulart— las fuerzas y los
intereses contrarios al pueblo se unieron y nuevamente
se desencadenaron contra mi.” Tras denunciar como
responsables de su muerte a los grupos econémicos na-
cionales e internacionales, Vargas concluia: “He lu-
chado mes a mes, dia a dia, hora a hora, resistiendo

a una presiébn constante, incesante, soportando todo
en silencio, olvidando todo, renunciando a mi mismo
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para defender al pueblo, que ahora se queda desam-
parado. No puedo daros nada mas que no sea mi pro-
pia sangre”.

Se cerraba asi un periodo de gobierno que marca la
eclosién de las contradicciones que se venian gestando
hacia mucho en el proceso de desarrollo econémico de
Brasil. El hecho basico a considerar es que la industria
nacional se expandié gracias al sistema semicolonial de
exportacién, que caracteriz6 a la economia brasilefia
antes de los afios 30, y que esa industria no sufrié li-
mitacién o competencia sensible, en virtud de las con-
diciones excepcionales que habian creado la crisis de
1929 y el conflicto mundial. El compromiso politico
de 1937 habia tenido por base esa realidad objetiva.
Hacia los afios 50, la situacién cambia. Mientras la in-
dustria se empefia en mantener altos los tipos de cam-
bio, lo que la lleva a chocar con €l sector agrario ex-
portador, cuyas ganancias quedaban asi disminuidas,
este sector ya no puede ofrecer a la industria el monto
de divisas que le proporcionaba en otros tiempos. Por el
contrario, se hace muchas veces necesario que, a través
de la formacién de existencias generosamente pagadas,
el gobierno garantice las ganancias de los plantadores y
exportadores, existencias que, en verdad, corresponden
a la inmovilizacién de recursos necesarios a la activi-
dad industrial.

La crisis del sector externo de la economia brasilefia
expresaba, por lo tanto, la ruptura de la complemen-
tariedad que habia caracterizado a las relaciones de la
industria con las actividades agrario-exportadoras, y se
agravaba con otro elemento, la remuneracién del capi-
tal extranjero. Como observa Céio Prado Jénior, los
gastos anuales medios relativos a la exportacién de ca-
pital fueron, en el periodo 1949-53, de casi 3 mil millo-

nes de cruceiros, suma sélo superada por la exportacién .

de café y muy supenor a la que se gast6é en la impor-
tacién de equipos mecénicos y vehiculos de motor, que




36 DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

constituyen suplementos esenciales a la economia.?
Como la remuneracién del capital extranjero sélo pue-
de cubrirse normalmente con los recursos de la expor-
tacién, y como se asistia a una crisis de la exportacién,
era evidente la interaccién de esos dos elementos del
sector externo y sus repercusiones sobre los intereses
de la industria.

Las luchas politicas de 1954 reflejaron la agudiza-
cion de esas contradicciones de la sociedad brasilefia
y se terminaron con una tregua, no con una solucién.
Tras la muerte de Vargas, efectivamente, se intenté
un compromiso, entregidndose la presidencia de la Re-
publica a Café Filho, vicepresidente cuya candidatura
fue presentada por el Partido Socialista, al mismo tiem-
po que se le rodeaba de un ministerio donde la dere-
cha se encontraba muy bien representada. El impor-
tante Ministerio de la Hacienda qued4 en manos de
Eugenio Gudin, abiertamente favorable a la mis es-
trecha colaboracién con el capital extranjero y contra-
1io a todo programa intensivo de industrializacién.

Ese compromiso mostraba, en realidad, el callején
donde se encontraban las fuerzas brasilefias. El gobier-
no abandoné los arrojados proyectos de Vargas para
hacer lo que se llamé “un sondeo de la politica ‘eco-
némica por regresar a su modelo convencional, preocu-
pada por la estabilidad a través de la contencién de
la demanda global”.? Hasta 1956, ninguna iniciativa
importante marc6 la accién gubernamental capaz de
alterar el equilibrio relativo que se estableciera entre
los grupos dominantes, a excepcién de la Instruccién
113, de la Superintendencia de la Moneda y del Cré-
dito, actual Banco Central.

Esa Instruccién, sin alterar el sistema cambiario vi-

1 Céio Prado Jtnior; Histéria econémica do Brasil, Sio Paulo,
Ed. Brasiliense, 1959, p- 321. ,

2 Centre de Desarrolle Econémico cepaL—Banco Nacional
de Desarrollo Econémico de Brasil, 15 anhos de politica eco-
némica do Brasil, 1964, mimeografiado, p. 16.
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gente, daba facilidades excepcionales al ingreso de ca-
pitales extranjeros, en la medida en que permitia que
las mdquinas y equipos introducidos en el pais por
empresas extranjeras no tuvieran cobertura cambiaria,
exigencia que se mantenia para las empresas naciona-
les. Bajo la vigencia de esa norma, combinada con la
ley 2.145/54, es decir, de 1955 a 1961, el importe total
de capitales extranjeros, que bajo la forma de financia-
mientos o inversiones directas entraron en el pais, fue
de unos 2 300 millones de délares. Hecho que, como
veremos, no podria dejar de tener influencia sobre el
equilibrio social y politico existente.

Por este medio, la burguesia industrial tomaba una
posicién frente a la crisis que habfa surgido en el sec-
tor externo. Agobiada por la escasez de divisas, que
amenazaba con un colapso de todo el sistema indus-
trial, la burguesia aceptaba el suministro de divisas
necesarias a la superacién de esa crisis por parte de
los grupos extranjeros, concediéndoles a cambio una
amplia libertad de ingreso y de accién y renunciando,
por lo tanto, a la politica nacionalista que se habia
esbozado con Vargas. Las condiciones especiales de la
economia norteamericana, més que nunca necesitada
de nuevos campos de inversién, garantizaba el acuerdo.

Latifundio conira industria

Es evidente que ese acuerdo no fue firmado mientras
se tomaba el té. En noviembre de 1955, tras una ten-
tativa de la derecha para quedarse sola en el poder, se
verifico lo que se llamé, con un eufemismo, el “con-
tragolpe del 11 de noviembre”, bajo el mando del mi-
nistro de Guerra, mariscal Teixeira Lott. Se asegurd,
asi, la toma dc posesién en la presidencia y vicepre-
sidencia de la Reptiblica de los candidatos elegidos, en
octubre, por la coalicién del Partido Social Demécrata
y el Partido Laborista: Juscelino Kubitschek, ex gober-
nador de Minas Gerais, y Jodo Goulart.
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Desde el primer afio de su gobierno, 1956, el nuevo
presidente lanzé un ambicioso programa de desarrollo
econémico —el Plan de Metas— cuya aplicacion em-
pez6 al afio siguiente. Aunque contaba con facilidades
arancelarias y estimulos fiscales a la iniciativa privada,
el Plan se respaldaba, principalmente, en las inversio-
nes publicas en sectores basicos y en los ingresos de
capital extranjero. Para mantener el ritmo previsto, se
hacia necesaria una inversién monetaria mportan-
te en las obras ptblicas y en la construccién civil;
Kubitschek prefirié concentrarlas, ad suam majorem
gloriam, en la edificacién de una nueva capital: Bra-
silia. _

La expansién econémica que se logr6 fue aprecia-
ble; mas hay que examinar las condiciones en que se
produjo, para que se comprenda coémo evolucionaron
las relaciones de clase. Un primer punto que se debe
destacar es la participacién del capital extranjero. Di-
jimos que el total de inversiones y financiaciones de
origen externo suma casi 2 500 millones de délares para
el periodo, lo que indica un refuerzo considerable de la
posicién de los grupos extranjeros en la economia bra-
silefia. Las formas especificas que asume ese refuerzo
se pueden imaginar si sefialamos que casi la totalidad
de esa suma se destiné a las actividades infraestructu-
rales y a la industria ligera y pesada, y si se considera
que grandes partes, de dificil estimacién, de esos ca-
pitales vinieron como asociados a empresas nacionales,
las cuales, procediendo asi, se aprovecharon de la f:_ilcr
lidad creada por la Instruccién 113 para la importacion
de equipos sin cobertura cambiaria. Es natural, por lo
tanto, que en virtud del crecimiento de la interven-
cién del factor extranjero en la economia y de los la-
zos que el mecanismo de la asociacién establecié entre
este sector y el nacional, los grupos econémicos inter-
nacionales vieron crecer su influencia en la sociedad
politica brasilefia.

Otra consecuencia tendrd la ampliaciéon en la inter-
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vencién del sector extranjero, y serd su repercusién so-
bre las relaciones existentes entre el sector industrial
y el agrario-exportador. Efectivamente, la deterioracién
de la situacién econdémica de este Gltimo, que ya se-
fialamos, no correspondié a la depreciacién de su fuerza
politica. Eso no se debi6 tan sélo a la firme posicién
que ocupaba en la estructura politica, ni al dominio
que ejercia sobre la masa campesina, decisivo en el
juego electoral, sino también a la dependencia en que
se encontraba todavia la industria en relacién con la ex-
portacién, fuente de divisas para sus importaciones, de-
pendencia que la extensiéon del sector extranjero vino
a acentuar: “... los beneficios obtenidos por las em-
presas imperialistas en Brasil s6lo se¢ pueden liquidar
(y s6lo entonces constituirdn para ellos verdaderos lu-
cros) con los saldos de nuestro comercio exterior, por
ser de la exportacién de donde proceden nuestros re-
cursos en moneda extranjera. Descontada la parte de
esos recursos que se destinan a pagar las importacio-
nes, es del saldo restante, y solamente de ¢l, de donde
podra salir el beneficio de las inversiones hechas aqui
por los trusts”:?

Esta observacién tiene implicaciones seguras en el
andlisis de las relaciones de clase, tal como se desarro-
laron en ese periodo. Es de hecho evidente que la tre-
gua que se establecié entre los grupos industriales y
agrario-exportadores en la fase de ejecucién del Plan
de Metas, terminé por traducirse en un incremento de
su solidaridad mutua, gracias a la influencia del capi-
tal extranjero invertido en la industria, al que le im-
porta mucho mas el aumento de las ganancias de la
exportacion. Se comprende asi que en el proceso de
intensiva capitalizacién que representé el periodo
de Kubitschek, la indusiria haya permitido, sin pro-
testar, que una buena parte del aumento de la produc-
tividad urbana fuera transferida hacia el sector agra-

8 Cdio Prado Janior, op. cit., p. 325.
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rio-exportador, por mediacién de la mecdnica de los
precios,* como incentivo a las actividades de este sec-
tor; y que haya igualmente aceptado la politica de
almacenamiento del café, destinada a sostener los pre-
cios internacionales del producto, que absorbié, entre
1954 y 1960, nada menos que 147 mil millones de cru-
ceiros, correspondientes a un promedio anual de 1.32 9,
del producto nacional bruto.

Pero si la contradiccién entre los sectores industrial
y agrario-exportador tendia a disminuir, otra oposicién,
nueva en cierta manera, hacia su aparicién en la eco-
nomia brasilefia. El examen del cuadro de los precios
de intercambio entre los productos agricolas e indus-
triales no muestra tan sélo una transferencia de renta
urbgna hacia la agricultura en general, sino que, en
particular, una fuerte transferencia hacia la agricultura

~que produce para el mercado interno.® Si se considera

que, en €l periodo 1955-60 en que se acenta esa ten-
dencia, la tasa de expansién de la produccién agricola
para el mercado interno disminuye (pasando de 4.9%
en el periodo 1947-54 a 4.3%, en 1955-60), mientras
se eleva la tasa anual de crecimiento industrial (de
8.8% a 10.4% en los periodos considerados), se con-
cluird que la aceleracién de la transferencia de rendi-
mientos relativos a la productividad urbana hacia el
campo se debe, bisicamente, a una rigidez relativa de

4 Los precios agricolas globales pasaron del indice 222.6 en
1954 a 686.3 en 1960, mientras el indice de los precios indus-
triales progres6 de 204.2 a apenas 462.4 en los afios conside-
rados (1949 = 100). Sintesis del Plan Trienal de Desarrollo, pu-
blicada por la Presidencia de la Reptiblica de Brasil, diciembre
de 1962, p. 126.

5 15 anhos.. ., p. 66.

¢ Si el indice relativo de los precios agricolas en general y
los precios industriales, tomando por base a 1949, pasa de 118.8
en 1955 a 148.4 en 1960, el de los precios del producto agricola
para el mercado interno elévase de 109 a 147.6 en los afios con-
siderados, presentando, pues, una progresién mucho més ripida.
Plan Triendl. .., p. 126.
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la oferta de bienes agricolas, frente a una demanda
urbana creciente.?

La causa fundamental de esa rigidez no ha de bus-
carse muy lejos: “Todos los estudios e investigaciones
sobre las causas del atraso relativo de la agricultura
brasilefia, de su baja productividad y de la pobreza de
las poblaciones rurales conducen, uninime e inevita-
blemente, a la identificacién de sus origenes en la de-
ficiente estructura agraria del pais”, dird el gobiernc
de Goulart, al lanzar su Plan Trienal de Desarrollo,
subrayando: “El rasgo caracteristico de esa estructura
agraria arcaica y superada, que estd en conflicto peli-
groso con las necesidades sociales y materiales de la
poblacién brasilefia, es la absurda y antieconémica dis-
tribucién de las tierras”.®

Esa estructura, que deja en las manos de menos
del 26%, de los propietarios mis de la mitad de las
tierras, mientras mantiene en el 109, de éstas al 75%
de la poblacién activa rural en condiciones de muy
baja productividad, coloca la mayoria de los campe-
sinos en una situacién permanente de subempleo y
de miseria, permitiendo, ademds, que a través del al-
quiler de la tierra, toda la riqueza producida en el sec-
tor agricola se la apropie una minoria de terratenien-
tes. Tal estructura es un obsticulo a la ampliacién del
mercado interno para los productos industriales. Por
lo tanto, en un momento, en que las inversiones ex-
tranjeras en la industria tienden a minimizar el divor-
cio creciente entre los intereses industriales y los del
sector agrario-exportador, la oposicidn entre la industria
y la agricultura para el mercado interno agrava la con-
tradiccién existente entre el sector industrial y el sec-
tor agricola, globalmente. La consecuencia es el plan-
teamiento cada vez mas urgente de Ia reforma agraria.

Esta verdad serd aitin mas evidente cuando, hacia

7 Ibid., p. 127.
8 Ibid., pp. 140-141.
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1960, declinen los ingresos de capital extranjero, al mis-
mo tiempo que, pasado el periodo de maduracién de
las inversiones, los grupos internacionales vuelvan a
presionar sobre la balanza de pagos, para exportar sus
beneficios. En este momento —sobre todo grave por
la tendencia a la baja de los precios de exportacién— la
expansion industrial brasilefia se vera contenida de dos
maneras: desde el exterior, por la crisis de la balanza
de pagos, que no deja otra alternativa sino devaluar la
moneda, . dificultando todavia mds las importaciones
esenciales, o contener la exportacién de beneficios y
ampliar el mercado internacional para los productos
brasilefios; y desde el interior, por el agotamiento del
mercado para los productos industriales, el cual sélo
podrd ampliarse a través de la reforma de la estruc-
tura agraria. Ahi se funda, desde el punto de vista de
la burguesia industrial, el binomio politica externa in-
dependiente-reforma agraria, que dominard el debate
politico a partir de 1960. De manera general, este di-
lema es el mismo que se present6 hacia los afios 1953-
54 y que desencadend la crisis politica colmada por el
suicidio de Vargas. Se podria decir, entonces, que con
ayuda sobre todo de la Instruccién 113, se logré supe-
rar la crisis sin solucionarla, y que su aplazamiento sélo
condujo a que volviera a presentarse con mayor vio-
lencia. Aqui es donde debemos verificar el comporta-
miento de factores que, teniendo todavia un papel se-
cundario en la crisis de 1954, habian continuado des-
arrollandose.

La escisién horizontal

| Dijimos que, gracias sobre todo al alquiler de la tierra,

la estructura agraria brasilefia permite el drenaje de
toda la riqueza producida en el campo hacia una mi-
noria de grandes propietarios. Mis grave es que cual-
quier cambio tecnolégico introducido en el trabajo
agricola, como la utilizacién de equipos y fertilizantes
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producidos por la industria, no se refleja en una me-
jora real de la situacién del campesino. Al contrarioy
es fuente de desempleo, que fuerza al trabajador rural
a huir a las ciudades, donde va, por una parte, a su-
marse al triste cuadro de las favelas cariocas, de los

~mocambos de Recife, de las ciudades satélites de Bra-

silia, y, por otra parte, a envilecer el nivel de los sala-
rios urbanos, por el aumento de la oferta de mano de
obra. Ademds, mientras la introduccién de la tecno-
logia en la agricultura aumenta el nivel de la produc-
tividad (subié de 100 en 1950 a 127.7 en 1960 el pro-
ducto por persona ocupada en la agricultura), esa
estructura impide que esas ganancias vayan al trabaja-
dor, pasando el aumento de la productividad a signi-
ficar tan sélo intensificacién de la explotacion del
trabajo.

Es natural, pues, que en la segunda mitad de la dé-
cada del 50, se agudizasen las luchas en el campo por
la posesién de la tierra. En 1958, surge en Galilea,

Pernambuco, la primera liga campesina bajo el lide-

rato de Francisco Julido. El movimiento se amplia ra-
pidamente y, en poco tiempo, se desborda hacia el
noreste y llega al sur, sobre todo al viejo y oligar-
quico estado de Minas Gerais. Por mera asociaciéon de
autodefensa y solidaridad, al principio las ligas cam-
pesinas no tardan en situarse en el escenario politico
con una bandera arrancada de las manos a las clases
dominantes: la reforma agraria radical. El Congreso
nacional de los campesinos, efectuado en 1961, en Belo
Horizonte, con una representacién de mis de mil li-
deres rurales de todo el pais, expresa la afirmacién de-
finitiva del movimiento campesino. La reforma agra-
ria dejaba de ser un tema para la discusién de los
expertos y se convertia en uno de los factores mas
importantes de la lucha de masas en Brasil.

De una manera més sutil, la cuestién agraria influira
también sobre el movimiento de masas en la ciudad.
Supliendo constantemente, con sus excedentes, €l mer-
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cado urbano de trabajo. La estructura agraria brasilefia
contribufa a que el nivel de los salarios se mantuviera
estacionario, al mismo tiempo que, por el aumento des-
proporcionado de los precios agricolas, forzaba violen-
tamente el alza del costo de la vida. El fenémeno afec-
taba también a la clase media asalariada, cuyos ingre-
sos estuvieron siempre en funcién del salario minimo
obrero.

Esta tendencia era reforzada por la politica general

del gobierno, y se constitufa en una necesidad del pro-

grama de industrializacién, el cual dependia de una
intensificacién del proceso de acumulacién de capital.
“Durante el periodo del Plan de Metas —dice un estu-
dio del Centro de Desarrollo Econémico CEPAL-BNDE—
se procurd mantener constantes los salarios nominales,
resistiéndose a la concesién de reajustes, y facilitindose
la captacién de ahorros forzados de los sectores de in-
gresos contractuales.” Y afiade: “Es evidente que el
factor mayor para el éxito de esa politica fue la pre-
sencia de una oferta flexible de mano de obra sin un
elevado grado de organizacién sindical... [siendo el]
comportamiento salarial de indiscutible importancia
en la obtencién de altas tasas de inversién”.?
Gracias a este expediente, fue posible contener de
manera relativa las presiones inflacionarias en esta fase
de intenso desarrollo econémico, de tal manera que la
tasa de inflacién, que fuera de 14.9 %, en 1953, no fue
més alld del promedio de 22.7%, en el periodo 1957-
59. Desde 1959, sin embargo, un factor perturbador
interviene en el comportamiento de la economia, re-
presentado por la ascensién espectacular de los movi-
mientos reivindicativos de la clase obrera, que viene a

- presionar para detener la caida del poder de compra

de los salarios. La razén directa de esta tendencia
puede buscarse en la elevacién brusca del costo de
la vida, determinada, principalmente, por el alza de los

® 15 anhos. .., p. 63.
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precios de los productos alimenticios, que se vuelve
sensible a partir de este afio.

Esa elevacién del costo de la vida coincide con la
aceleraciéon del grado de organizacién sindical de la cla-
se obrera. En efecto, mientras crecian por la industriali-
zacién los efectivos del ejército obrero, los sindicatos
pasaron a buscar férmulas para superar los obsticulos
a su accién comin, que derivaban de la legislacién he-
redada del “Estado N6vo”: en la imposibilidad inme-
diata de formar una directiva tnica, los “pactos de ac-
cién conjunta” permitiéronles coordinar sus acciones.
Eso fue sensible especialmente en los trabajadores de
las empresas estatales o paraestatales —como Petrobras,
los ferrocarriles y las administraciones de los puertos—
cuya importancia econémica y estratégica les propor-
cionaba mayor poder de discusién. La llamada “huelga
de la paridad”, que reunié, en Rio de Janeiro, hacia
fines de 1960 a los portuarios, estibadores y mariti-
mos, con €l apoyo de otras categorias, fue una demos-
tracién de fuerza del movimiento obrero, cuya impor-
tancia estriba en que no le fue posible al gobierno de-
tenerla a través del manejo de los “pelegos™ al servicio
del Ministerio del Trabajo.

La consecuencia es que la curva de los salarios, que
después de un periodo estacionario presenté una ten-
dencia al descenso desde 1956, indica, a partir de 1961,
una ligera recuperacién. Al intento de las clases em-
presariales de contestar a la presién sindical con nuevos
aumentos de precios (el costo de la vida sube de 249,
en 1960 a 819, en 1963), la clase obrera contesta con
la obtencién de reajustes salariales. Eso se ve cuando se
considera que el salario minimo urbano, en el periodo
1955-60, se mantuvo estable por un promedio de 25
meses, y pasa a reajustarse todos los afios, después de
1961, y hasta de seis en seis meses, a partir de 1963.

La inflacién es, normalmente, un mecanismo por el
cual las clases dominantes de una sociedad buscan me-
jorar su participacién en el monto de las riquezas pro-
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ducidas. En Brasil, en el afio de 1960 su aceleraciéon
indicaba una lucha entre precios y salarios que sélo
significaba que la inflacién, como instrumento de
acumulacién de capital, dejaba de ser eficaz. Era im-
posible continuar financiando la industrializacién a tra-
vés de ahorros forzados, cuando se tenia el nivel de vida
popular comprimido al maximo (gracias a la erosién
constante a que habfan estado sometidos los salarios)
y un movimiento sindical en mejores condiciones para
defenderse. Paralelamente a la disputa entre las clases
dominantes por las ganancias originadas en el aumento
de la productividad (que mostramos, al tratar de la
relacién entre precios industriales y agricolas), esas
clases tenian que enfrentarse ahora con la resistencia
opuesta por las masas populares. Indtilmente la tasa
de inflacién saltard de 25 % en 1960 a 43 9%, en 1961,
a 55% en 1962 y a 819, en 1963; de ser un mecanismo
de distribucién de la renta en favor de las clases do-
minantes, €l proceso inflacionario se convierte en una
lucha a muerte entre todas las clases de la sociedad
brasilefia para la propia supervivencia, y no podria ter-
minar de otra manera sino poniendo a esa sociedad
frente a la necesidad de una solucién de peso.

El desarrollo econémico que el pais experimentd
desde la segunda década del siglo lo habia conducido
a una crisis, que se habfa podido contornar, en 1954,
gracias al insuficiente grado de agudizacién de las con-
tradicciones que contenia. En los primeros afios de la
década del 60, sin embargo, tales contradicciones asu-
mian un cardcter mucho mis grave, no solamente des-
de el punto de vista de las relaciones externas, como
pretenden muchos, sino también desde las oposiciones
que se habian desarrollado en el interior mismo de la
sociedad. A la escisién vertical que oponia la burgue-
sfa industrial al sector agrario-exportador y a los gru-
pos extranjeros, en 1954, se sumaba, ahora, horizon-
talmente, la oposicibn entre las clases dominantes,
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como un todo, y las masas trabajadoras de la ciudad y
del campo.

El bonapartismo de Quadros

De enero de 1961 a abril de 1964, el pais presencié
tres intentos de implantar un gobiemo fuerte, tenta-
tivas que se basaron en diferentes coaliciones ds: clase
y que reflejaron, en dltimo término, la corr‘elacmn real
de fuerzas en la sociedad brasilefia. La primera, con-
cretada en el gobierno de Janio Qua}dros, que sucedlo,,
por via electoral, a Juscelino .Kul?lt.sche'k, representé
un ensayo de bonapartismo carismatico, ungido .d.e le-
galidad y tefiido de progresismo en grado suficiente
para obtener la adhesién de las masas, al mismo tiem-
po que lo bastante liberado de compromisos partida-
rios para que, en nombre del intercs nacmn.al, pudiese
arbitrar los conflictos de clase. No pertene’mendo a .1’os
cuadros del principal partido que lo apoyo —la Union
Democratica Nacional— y siendo por su naturaleza
contrario a la actuacién politica basada en fuerzas or-
ganizadas, Quadros era adn mas indicadg para ese pa-
pel en virtud de la ambigiiedad que habia marcado su
llegada al poder: candidato de Ia derecha, lograria
enorme penetracién popular, gracias a los temas esta-
bilidad monetaria-reformas estructurales-politica exter-
na independiente, en que centr6 su campafia eleptoral.

Declarado presidente, se rode6 de un ministerio con-
servador e inexpresivo, dejando claro, desde el principio,
que gobernaria solo, pues sus ministros eran solamente
secretarios particulares. Su primera medida de gobierno
fue aplastar violentamente, incluso -moylepdc') una
parte de la escuadra, una huelga CStlldlE}ntll sin impor-
tancia, acaecida en Recife. En lo sucesivo, su compor-
tamiento fue el de un déspota, despectivo frente a
cualquier tipo de presién y mostrando un soberano des-
precio por los sindicatos, las directivas estudiantiles, los
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érganos patronales, los partidos politicos, en fin, por
cualquier forma de organizacién.

Su iniciativa més notable fue la reformulacién ge-
neral del esquema cambiario. Por medio de la Instruc-
cién 204, de la sumoc, y su complemento, quedé abo-
lido el sistema adoptado en 1953, extincién que alcan-
zaba a todos los regimenes establecidos bajo tal sis-
tema, incluso la Instruccién 113. El nuevo esquema
cambiario creaba un solo mercado para las importacio-
nes y exportaciones, donde la tasa de cambio se fijaba
libremente —dejando asi de ser uno de los instrumen-
ots primordiales de la politica econémica. El gobierno
sustituia ese instrumento por la tributacién interna
sobre las importaciones y exportaciones, por. la utili-
zacién de cuotas de retencién de los beneficios y por
la emisién de bonos de importacién. Aumentaba de
este modo las disponibilidades del tesoro piblico, al
mismo tiempo que beneficiaba a las exportaciones, gra-
cias a la devaluacién monetaria provocada por la Ins-
truccién 204.

La nueva politica cambiaria fue considerada, por
amplios sectores de la izquierda, como una capitula-
cién de Quadros frente a los intereses del sector agra-
rio-exportador y de los grupos extranjeros, expresados
¢stos por el Fondo Monetario Internacional. Esto nos
parece una simplificacién. Es significativo, en efecto,
que los grandes grupos econémicos, ya sean de la in-
dustria o de la agricultura y comercio de exportacién
(en una palabra, la economia de Sio Paulo), aplau-
diesen las directrices gubernamentales. La oposicién
partié, sobre todo, de los productores de café de tipo
inferior, principalmente los del estado de Parani, y de
los grupos comerciales a ellos ligados, cuya actividad
antieconémica fue sancionada por Quadros a través
de la tributacién diferencial, y de los sectores indus-
triales que se encontraban en situacién econdémica di-
ficil o que estaban todavia en fase de implantacién
(necesitados, por lo tanto, de los privilegios concedi-
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dos por el antiguo sisterna cambiario), que tienen su
mejor ejemplo en la industria textil de todo el pafs,
y en la joven siderurgia de Minas Gerais.

La hiberacién de los cambios tenfa, pues, un doble
objetivo: desahogar el sector externo, abrien.dcl) pers-
pectivas para superar la grave crisis en que vivia, am-
pliando al mismo tiempo los recursos del Estado para
atender a los compromisos de la deuda exterior, y per-
mitir, a través de un mayor liberalismo econémico,
que la economia interna marchase hacia una “racio-
nalizacién”, es decir, eliminase a los sectores considera-
dos antieconémicos o todavia incapaces de enfrentarse
a la competencia. No es necesaria mucha perspicacia
para ver que eso libraba a las empresas medias Yy pe-
quedias del apetito de los grandes grupos econémicos.

La misma tendencia se manifest6 en la politica rela-
tiva al capital extranjero. Anulando los privilegios que
habia tenido hasta entonces, la Imstruccién 204 no
establecfa limitacién alguna a su actividad. El proyecto
de ley, presentado al Congreso por el gobierno, en el
que se proponfa reglamentar la exportacién de bene-
ficios, se basaba, a su vez, en métodos liberales, prin-
cipalmente la tributacién. Ningin limite cuantitativo
se planteaba allf a la exportacibén de beneficios y tan
solo se ofrecian ventajas fiscales a aquellos que se re-
invertian en el pafs.

Simultidneamente, €l gobierno traté de aliviar al sec-
tor externo en otras dos direcciones: primero, nego-
ciando la recomposicién de l1a deuda exterior, mientras
gestiona la obtencién de nuevos créditos en Estaglos
Unidos y en Europa y, un poco mis tarde, también
en los paises socialistas; segundo, planteando la re-

- formulacién del comercio exterior, con objeto de am-

pliar el mercado para las exportaciones tradicionales,
pero también diversificar las exportaciones, con la
inclusién . de productos manufacturados.

Es natural, pues, que la diplomacia brasilefia presen-
tase cambios sensibles. Quadros inici6 conversaciones
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para normalizar las relaciones con los paises socialistas,
en especial con la Unién Soviética (interrumpidas des-
de 1947); envié una misién comercial a China, enca-
bezada por el vicepresidente Goulart; inici6 una activa
politica africana, abriendo nuevas embajadas y consu-
lados y enviando misiones comerciales a los jovenes
paises de Africa, esbozé también una politica nueva
en relacién a Latinoamérica.

En este campo, la cuestién cubana desempefia un
papel importante. Manifestando siempre su simpatia
por la Revolucién de Castro, Quadros reprueba abier-
tamente el intento de invasién de 1961, y define su
posicién: el pueblo cubano tiene derecho a autodeter-
minarsé, y hay que impedir que, con motivo de la cues-
tién cubana, los paises latinoamericanos se conviertan
en mero juguete en el conflicto norteamericano-sovié-
tico. La tinica solucién es la constitucién de un bloque
auténomo que sirva de contrapeso a la influencia nor-
teamericana y permita a Latinoamérica solucionar libre-
mente sus problemas. Este bloque, en las condiciones
vigentes de 1961, tendria por eje a Brasil y Argentina.
En abril de ese afio, en Uruguaiana, en la frontera
brasilefio-argentina, Quadros y Frondizi se ponen de
acuerdo sobre esas cuestiones.

La politica exterior aparecié como la faz mis espec-
tacular del gobierno de Quadros, quien la utilizé cons-
cientemente para solucionar no sélo el problema de
mercado que apremiaba a la economia brasilefia, sino
el de los créditos externos que se necesitaban. Esto
permiti6 a Brasil presentarse como una de las estrellas
en la Conferencia de Punta del Este, en agosto de
1961, de donde saldria la Alianza para el Progreso.
Decidiendo enviar un diplomético de alto rango a la
conferencia neutralista de Belgrado, fijada para sep-
tiembre; condecorando al ministro cubano Ernesto
“Che” Guevara; estableciendo una correspondencia per-
sonal con el premier soviético Jruschev, donde se plan-
teaba abiertamente la posibilidad de ayuda econdmica 2
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Brasil, y preparando cuidadosamente la delegacién bra-
silefia que participarfa en la sesién anual de las Na-
ciones Unidas, Quadros mostraba que evolucionaba
cada vez mas hacia una posicién de autonomia en el
plano internacional, dispuesto a aprovecharse, al estilo
nasserista, de las ventajas que eso podia proporcionarle.

En el interior, esa politica externa rendia también
sus dividendos. El respaldo undnime que le daba el
pueblo y la importancia que las cuestiones internacio-
nales asumian en el debate politico permitian a Qua-
dros hacer olvidar los sacrificios que su politica econé-
mica representaba para las capas menos favorecidas. Es
natural que la contencién de las emisiones monetarias,
la supresién de los subsidios a bienes esenciales de im-
portacién (como el trigo y €l petréleo) y la libertad
cambiaria se manifestaban en la elevacién del costo
de la vida. Quadros no parecia inclinado, sin embargo,
a permitir un aumento correlativo de los salarios. Des-
preciando la presién de los sindicatos y la oposiciéon
parlamentaria, convocaba a la nacién al sacrificio de
una “politica de austeridad”.

Por otra parte, atacaba los problemas estructurales
internos, sobre todo el agrario, a través de medidas de
efecto inmediato, mientras exigia del Congreso una
reforma global. El establecimiento de una politica de
precios minimos, favorables al agricultor medio y pe-
quefio, fue seguida por la creaciéon del “crédito rural
mévil”, suministrado, sin dificultades burocraticas, por
unidades volantes del Banco del Brasil. Heria con eso,
hondamente, la estructura del dominio de los lati-
fundistas y especuladores comerciales sobre los cam-
pesinos, estructura que se apoyaba principalmente en
la fijacién de precios a la produccién.y en el agro.

Abriendo tantos frentes que despertaban' el descon-
tento de los mas distintos sectores, desde los comunis-
tas hasta los de extrema derecha, Quadros se escudaba
sélo en su fuerza personal, no preocupindose nunca de
resguardarse en un dispositivo politico, popular y militar
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propio. Cuando, después de dos o tres ataques de La-
cerda, renuncié sorpresivamente a la presidencia el
25 de agosto de 1961, su prestigio popular llegaba a
la culminacién y nada parecia, en verdad, amenazar su
posicion. ;Qué habia pasado?

Se admite que, al desafiarle, Lacerda estaba respal-
dado por los ministros militares y cubierto por grupos
patronales insatisfechos con la ‘politica de Quadros.
Cuando éste traté de impedir que Lacerda hablase por
la televisién el 24 de agosto, los jefes militares se ne-
garon a cumplir sus érdenes. Se le forzaba, asi, a arre-
glarse con la derecha o a declararle la guerra, y su
renuncia fue una estratagema para eludir ese dilema.
Quadros tenfa conciencia de su fuerza politica, confir-
mada por el hecho de que la derecha no osaba ata-
carlo de frente, limitdndose a intentar contenerlo. La
circunstancia de encontrarse sin sucesor legal, al re-
nunciar (el vicepresidente Goulart estaba en China),
llevaria el pafs al caos, pues, en cualquier hipétesis,
Quadros se sentia seguro de que la derécha le preferia
mil veces mis a él que a Goulart. Renunciando (pro-
ceso' que empled, con éxito, durante la campafia elec-
toral, para doblegar a la upw), esperaba volver al poder
en brazos del pueblo, disponiendo de una fuerza tal
que ya nadie —ni el Congreso, ni los partidos, ni los
militares— podria enfrentérsele. Si las articulaciones de

- la derecha, bajo el liderato de Lacerda, permiten, pues,

que se hable de una tentativa de golpe, la respuesta
de Quadros, a través de su renuncia, era también un
gesto “golpista”, inscribiéndose ambas en la tendencia

hacia la fuerza de gobierno que caracterizaba a Ia po-
litica brasilefia.

Goulart y la colaboracién de clases

Los acontecimientos que siguieron confirmaron y des-
mintieron, al mismo tiempo, las esperanzas de Qua-
dros. Tenfa razén al creer que su renuncia llevaria al
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pais al borde de la guerra civil, pero se engafiaba
al pensar que el movimiento popular le restituiria el
poder. Al contrario de lo que le decfa su concepcién
carismatica y pequefioburguesa de la politica, €l pue-
blo como tal no existe, sino como fuerzas populares
que se mueven siempre bajo la direccién de grupos
organizados. La desconfianza que inspiraba a esas fuer-
zas hizo que ellas tratasen de aprovechar a su manera
el caos que su renuncia habia creado. El pueblo, como
esperaba Quadros, sali6 a las calles para enfrentarse a
la derecha, pero no tomé su nombre como bandera
y si el de Goulart, mucho mis ligado a las directivas
de las masas. -

Tras un intento fracasado de los ministros militares
de Quadros para, anunciando lo que pasaria en 1964,
someter el pafs a la tutela militar, y gracias sobre todo
a la resistencia opuesta por el gobernador de Rio Gran-
de do Sul, Leonel Brizola, el vicepresidente Jodo Gou-
lart asumi6 por fin la presidencia, aunque en el marco
de un compromiso que sustitufa el régimen presiden-
cial por el parlamentario. Se trataba, evidentemente,
de una tregua. Muy pronto, Goulart dejé claro que no
aceptaria la situacién, iniciando una campafia cada vez
mds violenta de desmoralizacién del parlamentarismo.
Por otra parte, si, a nivel de la politica externa, se
mantenfa el dinamismo impreso por Quadros, en el
plan interno se entraba en una fase de relativo inmo-
vilismo.

Es necesario observar aqui que ese inmovilismo no
era exclusivamente, ni siquiera principalmente, el re-
sultado de la tregua parlamentaria, como Goulart y
sus partidarios daban a entender, sino, por encima de
todo, del estancamiento de la expansién industrial y
del equilibrio a que habfan llegado las tensiones socia-
les. En efecto, desde 1962 la tasa de inversiones de-
clina (sefial segura de que habfa caido la tasa de be-
neficios), mientras, reforzados por la movilizacién
provocada por la crisis de agosto, los movimientos
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reivindicativos de la clase obrera y de la pequeia bur-
guesia se vuelven cada vez mas agresivos. Era evidente
que la economia brasilefia estaba en un callején sin
salida. La tregua politica, resultante de esa situacion,
la agravaba, ya que no permitia a ninguna clase im-
poner una solucién.

La fuerza de Goulart en el movimiento sindical llevé
a la burguesia a depositar en él sus esperanzas de con-
tenerlo y utilizarlo en su intento de constituir un go-
bierno fuerte, capaz de atacar a los dos factores deter-
minantes de la crisis econémica (el sector externo y
la cuestién agraria), abriéndole asi a la economia nue-
vas perspectivas de expansién. Es decir, que se inten-
tard sustituir el bonapartismo carismitico de Quadros,
basado en una concepcién abstracta de la autoridad,
por un bonapartismo de masas, sostenido por fuerzas
organizadas y con una ideologia definida. Esa tenden-
cia se concreté por la actuaciéon de Goulart, quien se
movié en dos direcciones: montd, poco a poco, un
dispositivo militar propio y reforzé su posicién en el mo-
vimiento sindical. Data de esta fecha el surgimiento
de un organismo nuevo que tendria gran repercusion
en el equilibrio de las fuerzas politicas: el Comando
General de los Trabajadores, cuya constitucién era una
superacién de los obstiaculos levantados por la legisla-
. ciébn del “Estado No6vo” hacia la unificacién del go-
bierno sindical. Apoyado por la fraccién militar pro-
gresista y por el cer, Goulart desarrollé la campafia
presidencial de 1962.
- Lo que as{ resurgia en el panorama politico brasi-
lefio era una forma de Frente Popular que Vargas ha-
bia intentado, sin atreverse a concretarla, y que se
convirtié, posteriormente, en una orientacién estraté-
gica del Partido Comunista. Bajo el liderazgo de Gou-
lart y presentando como finalidad la obtencién de “re-
formas de base”, ese amplio movimiento, a través de
la movilizacién militar y de dos huelgas generales (5
de julio y 14 de septiembre de 1962), doblegd la resis-

1

-
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tencia de los sectores reaccionarios del Congreso y lo-
gré la convocacién de un plebiscito para decidir sobre
la forma nacional de gobierno. El 6 de enero de 1963,
por aplastante mayoria, el pueblo brasilefio aprobé la
derogacién de la enmienda constitucional de 1961 y
la devolucién de los poderes presidenciales a Goulart.
Parecia, finalmente, que la tendencia bonapartista que
se esbozaba en el escenario politico de la nacién iba
a concretarse y que venceria la tesis, preconizada por
el pcs, de un gobierno de la burguesia industrial
respaldado por la clase obrera.

La tarea fundamental del nuevo gobierno era hacer
frente a la situacién econdémica, cuya deterioracién se
manifestaba en dos indices: disminucién de la tasa de
crecimiento del producto nacional de 7.7 % en 1961
a 55% en 1962 (con un aumento demogrifico de
3.19%, al afio); y elevacién de la tasa de inflacion
de 37%, en 1961 a 519, en 1962. Todavia en diciem-
bre de 1962, Goulart dio a conocer su plan econdémico,
el llamado Plan Trienal de Desarrollo (1963-65). En
lineas generales, se trataba de un conjunto de medidas
destinadas a reactivar el crecimiento econdémico y a
promover progresivamente un regreso a la estabilidad
monetaria. La palabra “desinflacién”, que estuviera
de moda en el periodo de Quadros, volvia a los perié-
dicos y declaraciones oficiales.** En este sentido, se
prevefa la reduccién del 4%, en los gastos guberna-
mentales y una reforma tributaria, destinadas ambas
medidas a reducir €l déficit de més de 700 mil millo-
nes de cruceiros a 300 mil millones; la renegociacién
de la deuda externa con el aplazamiento de los pagos;
la disciplina del mercado interno de capitales; una con-
tencién relativa de los salarios y sueldos en proporcién

10 La expresibn ‘“‘desinflacién” se utilizb por primera vez en
el periodo de Kubitschek, en el plan de estabilizacién financiera
presentado por su ministro de Hacienda, Lucas Lopes, que noc
llegé a aplicarse. Ver embajada de Brasil en Estados Unidos,
Survey of the Brazilian Economy, 1958, p. 71.
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al aumento de la productividad, y, en consecuencia, la
reduccién del aumento del nivel general de los pre
cios, de 50 % en 1962 a 25% en 1963 y a 109, en
1965: Paralelamente, trazaba el Plan una serie de di-
rectrices para las reformas estructurales: . administrativa
bancaria, fiscal y agraria. ,
El fracaso del Plan Trienal, en el mismo afio de
1963, no se debié, en iiltima instancia, al hecho de que
se trataba de una programacién defectuosa, sino a la
contradiccién misma que se encontraba en la base del
gobierno de Goulart. Nacido de un movimiento popu-
lar, que se desplegé en agosto de 1961 y culminé con
el plebiscito de 1963, ese gobierno tenia por misién,
desde el punto de vista de la burguesia, restablecer las
condiciones necesarias a la rentabilidad de las inver-
siones —es decir, detener la tendencia a la baja que
acusaba la tasa de beneficios. A largo plazo, eso sig-
nificaba ampliar el mercado interno a través de una
reforma agraria que, mientras no diera resultados, se
compensarfa con la ampliacién del mercado externo
buscado por la politica exterior. A corto plazo, se tra-
taba de disciplinar el mercado existente, conteniendo
el movimiento reivindicativo de las clases asalariadas.
Es decir, que trayendo el sello de un gobierno popu-
lar, se le exigfa al gobierno de Goulart que tuviera una
actuacién- impopular, reprimiendo las reivindicaciones
de las masas. Asi, cuando, tras la protesta de los gru-
pos independientes de izquierda y de los sindicatos, el
FCB se vio forzado a condenar el Plan Trienal (el pri-
mer fn}to de un gobierno que tenia todo su respaldo),
no bacza, en verdad, sino confesar la imposibilidad de
su “frente tinico” obrero-burgués. Esa condenacién, en
efecto, tendrfa que hacerla el pcs cualquiera que fuera
el plan del gobierno, ya que no son las fases ciclicas
de depresién las mds indicadas para que se establezca
una colaboracién de clases entre la burguesia y el pro-
letariado.

POLITICA Y LUCHA DE CLASES 57

La radicalizacién politica

Otro factor contribufa a dificultar el tipo de alianza
que Goulart y el pcs, cada uno por su lado, buscaban.
El aumento en la movilidad de las masas, que se ad-
vertia desde el fin del gobierno de Kubitschek y se
acelerara con la crisis de agosto de 1961, se habia refle-
jado en el plano politico de modo perturbador. El mo-
vimiento de la izquierda —que se dividia, hasta 1960,
entre el pc y el ala izquierda del nacionalismo— sufrié
varios fraccionamientos desde 1961. En enero de ese
afio se constituy6 la Organizacién Revolucionaria
Marxista —més conocida por poLop, en virtud de su
6rgano de divulgacién Politica Operdria— que s€ pro-
puso restablecer el cardcter revolucionario del marxis-
mo-leninismo que el pce traicionaba. Esa ruptura del
monopolio marxista hasta entonces en manos del pcs
(con excepcién de la reducida fraccién trotskista) era
solamente una sefial: en 1962 se produjo el cisma
interno del Partido Comunista brasilefio, entre su di-
rectiva y un grupo del Comité Central, constituyen-
dose los disidentes en un partido independiente: el
rc de Brasil, teniendo como vocero el periédico Classe
Operdria. E1 mismo afio, Francisco Julido, en su ma-
nifiesto de Ouro Preto, 1llama a la formacién del Mo-
vimiento Radical Tiradentes e inicia la publicacién del
periédico Liga, pero se escinde en octubre el Mrr.
Surge, finalmente, la Accién Popular, iniciativa de los
catblicos de izquierda, que tiene como vocero el pe-
riédico Brasil Urgente. Esa proliferacién de organiza-
ciones se completa con las comisntes que se forman
alrededor de lideres populares, como Brizola y Miguel
Arraes, gobernador de Pernambuco, y se encuentran
en la cumbre el Frente de Movilizacién Popular, en
Rio de Janeiro que retne, ademds, los principales or-
ganismos de masas, como el ceT, el Comando General
de los Sargentos, la Unién Nacional de los Estudian-
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tes, la Confederacién de los Trabajadores Agricolas, la
Asociacién de Marineros. En este parlamento de las
izquierdas, el sector radical se opone con una fuerza
cada vez mayor al ala reformista, encabezada por el
PCB, en lo que se refiere a la posicién a asumir frente
al gobierno.

El aumento de los movimientos de masas y la pola-
rizacién que se efectuaba en su representacién politica
repercutieron inmediatamente sobre las clases domi-
nantes, Protestando contra la amenaza de reforma
agraria, los latifundistas, bajo la direccién de la So-
ciedad Rural Brasilefia, empezaron a armar milicias.
Formaciones urbanas del mismo tipo —como el Grupo
de Accién Patridtica (dirigido por el almirante Heck,
uno de los ministros militares de Quadros), las Mili-
cias Anticomunistas (vinculadas al gobernador Lacer-
da) y la Patrulla Auxiliar Brasilefia (financiada por
el gobernador de S3o Paulo, Ademar de Barros)— hi-
cieron su Saparicic’)n, mientras los industriales de S&o
Paulo y de Rio formaban una “sociedad de estudios”
—el Instituto de Investigaciones Econoémicas y Socia-
les (mEs)— que se destinaba a reunir fondos para la
actuaciéon contra el gobierno.

La intervencién norteamericana no tardé tampoco
en revelarse. Como declaré publicamente el subsecre-
tario Thomas Mann, los créditos de la arpro, sin pa-
sar por el gobierno federal, se dirigian a aquellos go-
bernadores “capaces de sostener la democracia”; sélo
el gobernador Lacerda recibig, entre 1961 y 1963, 71
millones de délares por esa via. El embajador Lincoln
Gordon desplegaba una actividad inmensa junto a las
clases empresariales. Y un organismo directamente fi-
nanciado por los grupos extranjeros y —como denuncio
el gobierno de Goulart— por la Embajada de Estados
Unidos, el Instituto Brasilefio de Accién Democratica
(1BAD), interfiri6 abiertamente en la vida politica, sos-
teniendo a un grupo parlamentario (Accién Democré-
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tica- Parlamentaria) y financiando, en las elecciones,
a los candidatos de su preferencia.'*

Esta movilizacién de las clases dominantes mostraba
que el esquema burgués-popular, bajo el cual se formé
el gobierno de Goulart, era impracticable. Frente a la
intensificacién de la lucha de clases (que la tasa de
inflacién relativa a 1963, de 819, claramente expresa)
y el estancamiento de la produccién (aumento bruto
de 2.19, con las inversiones ain en recesién), la bur-
guesia retiraba cada vez mdas su apoyo a Goulart y se
dejaba ganar por el pénico difundido por los grupos
reaccionarios. Ademdas, como sefialamos, la expansion
del sector extranjero de la economia, su penetracién
intensiva en el campo industrial y su organizacién en
el plan politico, a través de 6rganos como el 18Ap, con-
tribufan a diluir la resistencia burguesa. El fracaso de
Goulart, al tratar de contener al movimiento reivindi-
catorio de las masas —el Plan Trienal se frustrara
justamente por eso, mdas especificamente por el au-
mento de sueldos logrado por la burocracia publica,
en octubre de 1963— vy la radicalizacién politica, que
llegaba ya a las fuerzas armadas (rebelién de los sar-
gentos en Brasilia en septiembre de 1963), alejaron
progresivamente a la burguesia de Goulart.

Ese divorcio fue agravado por la polarizacién a la
derecha que se produjo en las clases medias. Sufriendo
una violenta compresién de su nivel de vida y ocu-
rriendo esto bajo un gobierno llamado de izquierda,
esas clases se hicieron cada vez méas permeables a la
propaganda que les presentaba las reivindicaciones
obreras como el elemento determinante del alza del

11 Los gastos del 1Bap en los comicios para gobernador de
Pernambuco en 1962, por ejemplo, en que apoy6 al adversario
de Miguel Arraes, Jodco Cleofas, representaron alrededor de 500
millones de cruceiros, como comprob6 la Comisién parlamen-
taria que investigs la actuacién de ese organismo. Sobre la in-
tervencién norteamericana en la politica de Brasil en ese pe-
riodo, véase el informe periodistico de Robinson Rojas, Estedos
Unidos en Brasil, Santiago de Chile, Prensa Latinoamericana.

T
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costo de la vida; las huelgas sucesivas que paralizaban

los transportes y demds servicios piblicos, afectan-

dolas directamente, les parecfan una confirmacién de
que el pais se encontraba al borde del caos y las lle-
varon a aceptar la tesis de la derecha, de que todo eso

1o €ra sino un plan comunista. La intervencién de la

‘I‘gles;q catdlica precipité esa tendencia. A través del

rosario en familia” se realizaron, en todas las ciuda-
des, concentraciones hogarefias anticomunistas. De ahi
¢ pasé a las manifestaciones ptblicas, a las llamadas

marchas de la familia, con Dios, por la libertad”. En
enero de 1964, con ocasién del Congreso Unitario de
los Trabajadores de América Latina, que se deberia
rea'lfzar alli, la pequefia burguesia de Belo Horizonte
sali a la calle, azuzada por los latifundistas y los cu-
1as, y logré que se transfiriera a Brasilia. Por primera
vez, desde el “integralismo” fascista de los afios 30
la d¢recha movilizaba a las masas, Los conflictos poi
pulares, entre grupos radicales, se hicieron cada vez mis
frecuentes y violentos, y el pais pasé a vivir un clima
prerrevolucionario.

_Goulart, sintiendo que la tierra se movia bajo sus
pies, intent6 volverse a la izquierda. Su mensaje anual
al Congreso, en los primeros meses de 1964, constitufa
un ultimitum para la aprobacién de las reformas de
base..I'_.uego, emprendi6 la movilizacién popular. En
el mitin del 13 de marzo, en Rio de Janeiro, que
reunié alrededor de 500 mil personas, dio a conocer
a!lpueblo varios decretos, entre ellos el de la limita-
cion de los alquileres urbanos, el de la nacionalizacién
de _l’as refinerias petroleras privadas y €l de la incau-
tacién de las tierras al borde de las carreteras. Allf
con los representantes del cer, de los estudiantes y de
los sargentos, al lado de Brizola y Arraes, y frente a las
pancartas del pcs y dem4s organizaciones de izquierda,
G]oulart aceptaba la prueba de fuerza con la reaccién.

1 13 de marzo, las clases dominantes, vieron a la iz
quierda unida, anunciando el fin de una era.

o
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Mas si la estrategia de Goulart fue buena para de-
volverle un afio antes los poderes presidenciales, no

‘lo era para hacerlo el dictador de un gobiemno popu-

lar. Cuando la rebelién de los marinos y su confrater-
nizacién con los trabajadores en el Sindicato de los
Metaltrgicos, en Rio, quebré dias después la disci-
plina militar y dio pretexto a la derecha para evocar
a los soviets, su dispositivo de sustentacién se escindio.
La fraccién militar le hizo saber que no le seguiria
apoyando si no disolvia al cer y liquidaba a las orga-
nizaciones de izquierda. Ceder ante los militares era
convertirse en su prisionero, y un prisionero sin valor,
puesto que Goulart no ignoraba que toda su fuerza
politica reposaba en el prestigio que le daba unirse a
los sindicatos. Por otra parte, confiando siempre en
que su triunfo dependia de la superioridad que tuviese
en términos militares, Goulart no habia creado las con-
diciones efectivas para una insurreccién popular. El
comportamiento de la mayoria de la izquierda, sobre
todo del »cB, con su teoria de la revolucién pacifica
y su cretinismo parlamentario, tuvo el mismo efecto,
desarmando a las masas.

El 2 de abril, alegando no querer derramar sangre,
Goulart pasaba la frontera brasilefio-uruguaya. La vis-
pera se habfa constituido un gobierno provisional que,
aunque ilegitimo (el Presidente constitucional se en-
contraba todavia en Brasil), fue reconocido por
Estados Unidos. Siete dias después, las fuerzas armadas
se aduefiaban del poder, proclamando el Acta Insti-
tucional, que suspendia practicamente la Constitucién.

La intervencién militar

El anilisis de los hechos muesira claramente que no
tienen razén los que ven al actual bonapartismo mili-
tar de Brasil como el resultado de una accién externa.
El intento fracasado de 1961 dejé claramente expre-
sado que una intervencién militar sélo podria tener

siEh
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éxito si: a) correspondia a una situacién objetiva de
crisis de la sociedad brasilefia, y b) se insertaba dentro
del juego de las fuerzas politicas en conflicto. El res-
paldo que los militares recibieron de la pequefia bur-
guesia, expresado en la “marcha de la familia” que
reunio, el 2 de abril de 1964, a un millén de manifes-
tantes en Rio, es sefial evidente de que la accién de
las fuerzas armadas correspondia a una realidad social
objetiva. Otra confirmacién es la adhesién undnime
que recibieron de las clases dominantes.

Es necesario comprender que la escision que se pro-
dujo en las clases medias y que las llevd, bajo banderas
extremistas opuestas, a chocar violentamente en las ca-
lles, en los primeros meses de 1964 (eso pas6é sobre
todo en Minas Gerais, de donde procedié6 el movi-
miento armado que derroc6 a Goulart), indicaba cla-
ramente que las tensiones sociales habian llegado a
un punto critico. Tales tensiones oponian con fuerza
creciente las clases dominantes, como un bloque, al
proletariado, a las capas radicales de la pequefia bur-
guesia urbana (de las que fue expresién el brizolismo)
y a los campesinos y trabajadores rurales, a causa de la
agudizacion de las contradicciones que analizamos an-
teriormente.

Si se considera, en efecto, el modelo de las crisis
politicas por las que pasé el pals, se verd claramente
que,,desde 1961, las fuerzas populares ganaban auto-
nomia de accidén y las crisis se resolvian cada vez menos

facilmente por acuerdos palaciegos. En el “movimiento

pro legalidad”, que se desplegd tras la renuncia de
Quadros, fue todavia posible a los grupos politicos do-
minantes encontrar una forma de transaccién, el régi-
men parlamentario. Pero, en las luchas subsecuentes
por el_ restablecimiento del presidencialismo, si el man-
do estuvo siempre en las manos de Goulart, hubo un
momento —en la huelga general de julio de 1962— en
que casi se le escapé. Fue el pénico provocado por
la amplitud de la huelga general de septiembre y el
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recuerdo de los disturbios sangrientos que se habian
verificado en julio, en Rio de Janeiro, los que, aliados
al temor de una intervencién militar pro Goulart, do-
blegaron la resistencia del Congreso.

La crisis de septiembre de 1963 presenta, ya, moda-
lidades distintas. Su iniciativa no se origina en las es-
feras dominantes, como las anteriores, sino que perte-
nece a un sector especifico del movimiento popular, los
sargentos, cuya rebelion, en Brasilia, se halla en el ori-
gen de los acontecimientos. En ningin momento Gou-
lart pudo contener la accién auténoma de los sindicatos
obreros y estudiantiles. La solucién de la crisis, es
decir, el rechazo por el Congreso de la declaracién de
Goulart estableciendo €l estado de sitio, tuvo como
factor decisivo la movilizacién popular que se des-
arroll6 en todo el pais. Una tal demostracién de fuerza
del movimiento popular y una prueba tal de debili-
dad de CGoulart convencié a la burguesia de que la
esperanza de que éste pudiera ofrecerle una garantia
de “paz social”, gracias al control que ejercié siempre
sobre los organismos de masas, era vana. El fracaso
subsecuente del Plan Trienal refuerza esa desilusion.
Es entonces cuando la burguesia abandona a Goulart
y cuando las aspiraciones que tuvo de lograr con €l un
gobierno bonapartista act@an en beneficio de la de-
recha.

Naturalmente, no es solamente el recelo que inspi-
raba el movimiento de masas €l que contribuye a apro-
ximar la burguesia a las demds clases dominantes y
a fundirlas en un bloque. Indicamos ya que la_crisis
econémica, visible desde 1962, no favorecia la alianza
de la burguesia con las clases populares, sobre todo
con la clase obrera, por los sacrificios que aquélla de-
berfa imponer al pais. Desde el momente en que Gou-
lart se mostré incapaz de realizar el milagro de esa
alianza (y su viraje hacia la izquierda, en marzo de
1964, apenas confirmaba esa incapacidad), la burgue-
sia, necesitando siempre de un gobierno fuerte, tenia
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que contar con la derecha. Por otra parte, €l cambio
que se efectda en el interior de la clase burguesa, des-
de 1955, con el aumento del sector vinculado al capi-
tal extranjero, hacfa cada vez més posible este arreglo
entre los grupos dominantes.

Esto explica por qué la primera faz que mostré el
gobierno militar fue la represién policiaca en contra
del movimiento de masas: la intervencién en los sin-
dicatos, la disolucién de los érganos directivos popu-

lares (incluso el cer), la persecucién de los lideres

obreros y campesinos, la supresién de mandatos y de-
rechos politicos, la prisién y la tortura. Explica tam-
bién la politica econémica de ese gobierno, que fue,
ante todo, de contencién de los salarios, la restriccién
del crédito y el aumento de la carga tributaria.? En
lineas generales, la politica de estabilizacién financiera
del actual gobierno quiere crear una oferta de mano
de obra mis abundante, bajando asi su precio, y, al
mismo tiempo, “racionalizar” la economfa, liquidando
la competencia excesiva que produjo en ciertos secto-
res, la expansién industrial y favoreciendo, por lo tan-
to, la concentracién del capital en manos de los grupos
mis poderosos. Esto beneficia, por supuesto, a los
grupos extranjeros, pero también a la gran burguesfa
nacional. Esa politica representa un intento para re-
sucitar las pricticas originadas por la Instruccién 113,
para superar la crisis del sector externo, pero obedece
también a las exigencias planteadas por el propio des-
arrollo capitalista brasilefio, como son la rebaja de los
salarios y la racionalizacién de la produccién.

*? Es interesante observar que la politica tributaria del go-
biemno de' Castelo Branco se basé sobre todo en la hoja de sala-
1ios, y no en la capacidad de produccién de las empresas: sa-
lario familiar, impuestos para educacién y habitaciones populares,
decimotercer salario, etc. Es decir, se incrementa principalmente
la carga fiscal de las empresas tecnol6gicamente menos evolu-
cionadas, que emplean m4s mano de obra, y que corresponden,
socialmente, a la media y pequefia burguesia.
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El hecho de que la burguesia brasilefia, finalmente,
acepto el papel de socio menor en su alianza con los
capitales extranjeros y decidié intensificar la capitali-
zacién, rebajando atin mis el nivel de vida popular
y concentrando en sus manos el capital disperso en la
burguesia pequefia y media, tiene serias implicaciones
politicas. Para amplios sectores de la izquierda, el ac-
tual régimen militar representa el fracaso de una clase
—la burguesia nacional— y de una politica —el refor-
mismo. Planteada asi en términos radicalmente anti-
burgueses, la lucha popular tiende a rehuir las solucio-
nes legales y la conduce a la lucha armada. Es evidente
que la concrecién de esa’ tendencia depende de la evo-
lucién de la crisis en que se debate la economia bra-
silefia.

Pero no sélo de la situacién econémica pueden va-
lerse las izquierdas brasilefias para llevar las masas al
camino de la insurreccién. El cardcter “extranjero” del
actual régimen militar puede ayudarlas considerable-
mente. En efecto, si rechazamos la interpretacién sim-
plista que quiere ver en el golpe de abril una accién
exterior a la realidad brasilefia, no pretendemos negar
la existencia y la importancia de la influencia norte-
americana en los acontecimientos, no sélo como sefia-
lamos, por la actuacién de la Embajada de Esta-
dos Unidos, en Rio, y por la de organismos como el
IBAD, sino también por la politica de vinculacién de
las fuerzas armadas de Brasil a la estrategia del Pen-
tigono. El acucrdo militar entre los dos pafses (fir-
mado en 1942 y ampliado en 1954), la estandarizacién
de los armamentos (1955), la creacién de organismos
continentales, como el Colegio Interamericano de De-

fensa (1961), las misiones de instruccién y de entre-
namiento, todo eso cred progresivamente una élite mi-

litar inclinada a enfocar los problemas brasilefios desde

la perspectiva de los intereses estratégicos de Esta-

dos Unidos. A través de un centro de irradiacién —la
Escuela Superior de Guerra, a la que pertenecen Cas-
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telo Branco y otros jefes militares del actual régimen—
se difundieron teorfas como la de la “agresién comu-
nista interna” y la de la “guerra revolucionaria”, crea-
das/ por los franceses en;sla campafia de Indochina. El
espiritu de casta y el paternalismo, que caracterizan a
los militares latinoamericanos, hicieron el resto, lle-

vando a las fuerzas armadas brasilefias a llenar el vacio

en el poder, que se habia creado.

_ El régimen militar que se implanta en abril de 1964
mmaugura un nuevo estilo en la politica exterior de
Brasil, cuyo principal objetivo parece ser el de lograr
una pe’rfecta adecuacién entre los intereses mnacionales
del pais y la politica de hegemonia mundial Tlevada
a cabo por Estados Unidos. El examen de esa po-
llf:}ca exterior arroja una nueva luz en la interpreta-
cion de la problemdtica brasilefia, y merece que le de-
diquemos un capitulo aparte.
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La estrecha vinculacién a Estados Unidos que, bajo
€l nombre de “politica de interdependencia continen-
tal”, orient6 a la diplomacia brasilefia en el gobierno
del mariscal Castelo Branco (1964-1967) ha contribui-
do a que se considerara al régimen militar brasilefio
como un simple titere del Pentigono y del Departa-
mento de Estado. En realidad, esa politica exterior
tiene hondas raices en la dindmica de la economia ca-
pitalista mundial y en la manera como Brasil se ve
afectado por ella. En otras palabras, dicha politica s6lo
puede analizarse a la luz de los cambios sufridos en
la posguerra por la economia norteamericana, interna-
mente y en sus relaciones con los paises periféricos 2
ella, e, inversamente, de las transformaciones por las
que ha pasado la economia brasilefia en las dos Glti-

mas décadas y su posicién actual frente a Estados
Unidos.

ni
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La integracién imperialista

La progresi6n ascencional de la acumulacién capita-
lista en la economia norteamericana y el proceso de
trustizacién que se presentd alli, en este siglo, como
una constante, tienen por resultado la concentracién
siempre creciente de una riqueza cada vez mds consi-
derable. Si las inversiones en actividades productivas
acompafiasen el ritmo de crecimiento del excedente
asi obtenido, la estructura econémica estallaria en cri-
sis quizA mds violentas que las de 1929, en virtud del
mecanismo mismo que vincula el ciclo de coyuntura
a la variacién del capital constante. La politica anti-

inflacionaria que se ha adoptado, de modo general, en
Estados Unidos, después de la guerra, ha permitido

- contener el impetu del crecimiento econémico y- limi-

tar el monto del excedente, sin lograr impedir, sin
embargo, que éste siga muy por encima de las posi-
bilidades existentes para su absorcién. Resultan de ahi
las sumas siempre mis grandes destinadas a las inver-
siones improductivas, principalmente en la industria
bélica y en los gastos de publicidad. El restante, que
no ha podido esterilizarse de esa - manera, se precipita

“hacia el mercado exterior, convirtiendo a la exporta-

cién de capitales en uno de los rasgos mds caracteris-

ticos del imperialismo contemporidneo.*

La légica capitalista, que subordina la inversién a
la expectativa de beneficio, lleva esos capitales a las
regiones y sectores que parecen mds prometedores. La
consecuencia es, a través de la repatriacién de capita-
les, un aumento suplementario del excedente, que im-
pulsa a nuevas inversiones en el exterior, recomenzando
el ciclo en nivel mas alto. Amplianse asi incesante-
mente las fronteras econémicas norteamericanas, inten-
sificase la amalgama de intereses en los paises en ellas

1 Véase Paul Baran, “Crisis of Marxism?”, Monthly Review,
Nueva York, octubre, 1958. -
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contenidos y se vuelve cada vez més necesario que,
bajo distintas maneras, €l gobierno de Washington ex-
tienda mds alld de los limites territoriales la proteccién
que dispensa a sus nacionales.

A principios del siglo, el mis prestigiado teérico mar-
xista de entonces, Karl Kautsky, influenciado por el re-
visionismo bernsteiniano e impresionado por el proceso
de trustizacién que, desde las dos Gltimas décadas del
siglo xxx, caracterizaba la economia capitalista, formulé
su teorfa del “superimperialismo”: tras la concentracién
progresiva del capital en un gigantesco trust mundial,
se podria esperar la centralizacién politica correspon-
diente y una transicién necesaria y pacifica al socialis-
mo. En su prefacio a la obra de Bujarin La economia
mundial y el imperialismo que escribi6 en 191 5, Lenin
combate la teorfa kautskyiana, aunque sin negar la ten-
dencia integracionista presentada por el capitalismo
mundial. Lo que pasard, advertia, es que tal tenden-
cia se desarrollard en medio de contradicciones y con-
flictos, que dardn un impulso a la tendencia opuesta,
antes que ella llegue a su culminacién. La guerra de
1914 y la Revolucién rusa, la guerra mundial y los
fenémenos que engendr6 —la formacién del bloque
socialista y los movimientos de liberacién nacional—
le dieron la razén.

Siempre es verdad, sin embargo, que la expansién
del capitalismo mundial y la acentuacién del proceso
monopolista mantuvieron constante la tendencia in-
tegracionista, que se expresa hoy, de manera mis evi-
dente, en la intensificacién de Ia exportacién de capi-
tales y en la subordinacién tecnologica de los paises
mds débiles. Otro marxista alemin, Ernst Talheimer,
lo advirti6 al acufiar en la posguerra su categoria
de la cooperacién antagénica. En un momento en quc
la dominacién norteamericana parecia incontrastable,
frente a la destruccién europea que sigui6 a la guerra
mundial, Talheimer fue suficientemente licido para

percibir que el proceso mismo de integracién o coope-
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racién, acentuandose, desarrollaria sus contradicciones
internas. Eso fue sobre todo verdadero en lo que se
refiere a los demas paises industr}ahzac!os, los que, so-
metidos a la penetracién de las inversiones nori.:cleamde—
ricanas, volviéronse a su vez centros de exportacién de
capitales y extendieron mmultamealmel}teT sus fronteras
econémicas, dentro del proceso ecuménico de la inte-
graciéon imperialista. Las tensiones que intervinieron
entre esos varios centros integradores, de desigual gran-
deza (como, por ejemplo, Francia y Estados Uliudﬁs),
aunque no puedan, como en el pasado, llegar a la hos-
tilidad abierta, y tengan que mantenerse en el mar(cio
de la cooperacién antagénica, obstaculizan el proceso de
integracién, abren fisuras en la estructura del fm}lndo
imperialista y accionan vigorosamente en beneficio de
lo que tiende a destruir las bases mismas de esa es-
tructura: los movimientos revolucionarios en los paises
subdesarrollados. o al mivel

Hay que advertir, en efecto,, que no es sélo al nive
de las relaciones entre los pals'es_mdus.tnahzados que
el proceso de integracién imperialista alienta su prolila
negacién. Eso se da, principalmente, al nivel de las
relaciones entre esos paises y los pueblos colonizados, y
reside alli sin duda el factor deterrnmar.lge que lo enca-
mina hacia su frustracién. La exportacién de capitales
y de tecnologia en direccién a esas naciones impulsa,
de hecho, el desarrollo de su sector mdustr;al, contri-
buyendo a crear nuevas situaciones de conflicto, desde
dos puntos de vista, interno y externo, y a propiciar
una crisis que altera las condiciones mismas en que se
realiza esa industrializacién.

Internamente, la industrializacién se expresa, en un
pais rezagado, en la agudizacién de COIltl‘E_ldlCClOI'le]S so-
ciales de varios tipos: entre los grupos industriales y
los latifundistas-exportadores; entre la industria y la
agricultura de mercado interno; entre los grandes pro-
pietarios rurales y el campesmado;ly entre los grupos
empresariales y la clase obrera, asi como la pequefia
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burguesia. La diversificacion econdmica se acompaiia,
pues, de una complejidad cada vez mayor en las rela-
ciones sociales, que opone, en primer término, los sec-
tores de mercado interno a los de mercado externo y
luego, en el corazén de los dos sectores, a los grupos
sociales que los constituyen. Ni siquiera el capital ex-
tranjero invertido en la economia puede sustraerse a
esas contradicciones y presentarse como un bloque ho-
mogéneo: el que se invierte en las actividades de ex-
portacién (Anderson Clayton, United Fruit) no tiene
exactamente los mismos intereses que el que se aplico
en la produccién industrial o agricola para el mercado
interno (industria automovilistica, aparatos eléctricos
domésticos, industria de enlatados) y reaccionardn de
modo distinto, por ejemplo, delante de un proyecto
de reforma agraria que signifique ampliacion del mer-
cado interno y cree en el campo mejores condiciones
de trabajo y remuneracién.

El hecho de que el proceso de diversificacién social,
que resulta de la industrializacién, no se sincronice
rigurosamente con el ritmo de la penetracién imperia-
lista conduce, por otra parte, a que se agraven los fac-
tores antagénicos entre la economia subdesarrollada y

la economia dominante. Puede pasar —como sucedio,

por ejemplo, en Brasil, entre los afios 1930 y 1950—
que el sector industrial nacional aumente de manera
mucho miés rdpida que la desnacionalizacién econd-
mica resultante de las inversiones externas. Ademas
de las disputas que surgen entonces, entre los dos sec-
tores, en su lucha por el mercado interno, sus relacio-
nes se agravan cuando —alcanzado determinado nivel
de industrializacién— las necesidades crecientes de la
importacién chocan, en el terreno cambiario, con las
presiones del sector extranjero para exportar sus bene-
ficios y con las distorsiones que la dominacién impe-
rialista impone a la estructura del comercio exterior.

‘La cuestién tiende a agravarse atn mas por otra
razén. La reduccién del plazo de renovacién del capi-
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tal fijo en las economias avanzadas, como consecuen-
cia del ritmo increfblemente rapido de las innovaciones
tecnolégicas,? lleva a que esas economias experimen-
ten una necesidad apremiante de exportar sus equipos
obsoletos a las maciones en fase de industrializacion.
El estrangulamiento cambiario que sus pricticas co-
merciales y financieras provocan en la capacidad para
importar -de esas naciones contrarresta, empero, €sa
tendencia. La contradiccién sélo puede superarse a tra-
vés de la introduccién de tales equipos en los paises
subdesarrollados bajo la forma de inversién directa de
capital. La consécuencia de tal procedimiento es la ace-
leraci6n del proceso de desnacionalizacién —por lo tan-
to de integracién— al mismo tiempo en que alli se
implanta un desnivel creciente entre el marco_tecno-
légico y las necesidades de empleo para-una poblacién
en explosién demografica. La manera por la cual se
procura, pues, superar el estrangulamiento cambiario
implica, por los problemas resultantes, la agudizacion
de las tensiones sociales internas, factor decisivo en los
movimientos de liberacién nacional.

La cooperacién antagénica entre la burguesia de los
paises subdesarrollados y el imperialismo es conducida
asi a un punto critico, que ya no le permite existir en
su ambigiiedad e impone una disyuntiva entre la co-
operacién, tendiendo a la integraciém, y el antagonis-
mo, marchando hacia la ruptura. Es lo que pas6 en
Brasil en 1964, y nos conviene examinar €l mecanismo
de esa crisis, asi como sus consecuencias.

Las dlternativas del desarrollo capitalista brasilefio

La crisis del sistema de exportacién de Brasil, iniciada
en los afios 30 y claramente configurada al terminar la
guerra de Corea, lanza a la sociedad brasilefia a un pro-
ceso de radicalizacién de sus contradicciones, que ex-

2 Ernest Mandel, Traité d'économie marxiste, Paris, 1962.
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presa la imposibilidad de seguir procesindose el des-
arrollo industrial dentro de los marcos semicoloniales
hasta entonces existentes. Esa imposibilidad se vuelve
visible por la accién de dos limitaciones estructurales.
La primera se manifiesta en la crisis del comercio ex.
terior, donde se verifica una tendencia coustante a la
baja en los precios de los productos exportados y una
incapacidad del principal mercado comprador —el nor-
teamericano— para absorber las cantidades crecientes
que necesita exportar la economia brasilefia para aten-
der a las importaciones necesarias a la industrializa-
cién. La segunda limitacién se deriva del régimen de
propiedad de las tierras, que estrangula la oferta de gé-
neros alimenticios y materias primas requeridas por la
industria y por el crecimiento demografico urbano
lo que, ademds de impulsar al alza de los precios (que
estimula, a su vez, los movimientos reivindicativos de
masas), concentra los rendimientos de la agricultura
€n manos de una minorfa y obstaculiza la expansion
del mercado interno para la produccién industrial.

Los gobiernos de Café Filho y Juscelino Kubitschek,
que suceden a la grave crisis politica de 1954 produ-
cida por esa situacién y que se clausura con el suici-
dio del presidente Vargas, siendo frutos del compro-
miso entre las clases dominantes en conflicto, tratardn
de encontrar una férmula de transaccion, que permita
superar la crisis econdémica, sin llevar a una confronta-
cién definitiva de las posiciones implicadas. El recurso
elegido es abrir la economia brasilefia a los capitales
norteamericanos, a fin de romper el nudo formado en
el sector cambiario. La Instruccién 113, de la Super-
intendencia de la Moneda y del Crédito (actual Banco
Central), crea el marco juridico para esa politica, que
lega a su auge con el Plan de Metas del gobierno de
Kubitschek, el cual acarrea alrededor de 2.5 millones
de délares en inversiones y financiamientos y empuja
de nuevo la expansién industrial.

Esa expansién empieza, sin embargo, a dar sefiales

»
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de agotamiento hacia 1960, en funcién de la disminu-
cién que se verifica en el nivel de los ingresos inter-
nos, de la caida del precio y del volumen de las ex-
portaciones, y de la fuerte exportacién de beneficios, lo
que sumerge al pais en una grave crisis cambiaria; y
también por accién de la aceleracién del proceso infla-
cionario, expresién de la lucha que libra la burguesia
industrial y financiera con los grupos empresariales ru-
rales, asi como con las clases asalariadas. Hay que tener
presente, en efecto, que la expansién industrial brasi-
lefia, basada en la intensificacién de las inversiones
extranjeras y correspondiendo a la introduccién masiva
de una nueva tecnologfa, tuvo por resultado elevar sen-
siblemente la productividad del trabajo y la capacidad
productiva de la industria, pero agravé PoOr €50 mismo
el problema del empleo de la mano de obra. Asi es
que, entre 1950 y 1960, frente a una tasa de creci-
miento demogrifico de 3.1%, al afio y mientras la po-
blacién urbana crece a casi un 6% anual y la produc-
cion manufacturera a mis de 9%, el empleo en la
actividad industrial no presenta un incremento anual
mayor de 3 por ciento.®

La crisis estructural de la economia brasilefia, cesa-
dos los efectos paliativos de la politica de importacién
de divisas, estall6, pues, en una verdadera crisis que
arrastré el pafs a la depresién. En tal situacién, era in-
evitable que las contradicciones sociales, que se habian
manifestado en los afios 1953-54, volviesen a presen-
tarse con mucho mdas fuerza, sobre todo las que im-
pulsaban a las masas obreras y medias de las ciudades
a luchar por mejorar su nivel de vida. Presionada por
ellas, y experimentando la clara conciencia de la impo-
sibilidad de mantener la expansién industrial dentro

¢ Datos proporcionados por Brasil, Ministerio de Planea-
miento y Coordinacién Econémica, Programa de Ac¢do Econd-
mica do Govérno, 1964-1966, Documento EPEA, nim. 1, noviem-
bre de 1964, cap. 1v. En “actividad industrial” se incluye 1la
industria manufacturera y la industria extractiva mineral.
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de los cuadros estrechos que le trazaban el sector lati-
fundista-exportador y los grupos - monopolistas extran-
jeros, la burguesfa intenta quebrar el circulo, rompien-
do el compromiso con esas fuerzas e 1.mpon1cndo su
politica de clase. Los gobiernos de Janio Quadros en
1961, y, vencida la indecisién parlamentaria de 1?62,
de Joio Goulart, en 1963-64, expresaron esa tentativa.
~ La politica externa independiente y las reformas es-
tructurales fueron las direcciones en que s€ movieron
esos dos gobiernos buscando doblegar la resistencia de
los sectores dominantes aliados. Con la primera, se
traté de crear un 4rea de maniobra en el campo mter-
nacional, que permitiera a Brasil diversificar sus mer-
cados de productos bésicos y sus suplementos de crédi-
tos, principalmente en el 4rea socialista, y abrir camino
para la exportacién de productos industrializados, en
Africa y Latinoamérica, principalmente. Con las refor-
mas se tendia en principio a la reformulacién de la
estructura agraria, capaz de abrir nuevos mercados
al comercio interior y aumentar la oferta interna de
materias primas y géneros alimenticios. Las dos orien-
taciones entraban en conflicto con los intereses del
sector latifundista y de los grupos monopolistas expor-
tadores, en su mayorfa norteamericanos. La adopcion
de medidas restrictivas de financiamiento nacional de
las inversiones extranjerds y a la remesa de beneficios
al exterior, asi como el esbozo de una politica de na-
cionalizaciones, generalizé el conflicto a todo el sector
extranjero de la economia € hizo muy tensas las rela-
ciones entre el gobierno brasilefio y €l norteamericano.

Para garantizar una tal politica, necesitaba la bur-
guesia que las masas populares urbanas, de cgnmde—
rable peso politico, las respaldaran. Pero, debatiéndose
en una situacién de crisis coyuntural, que mermaba
su tasa de beneficios, tenfa, paraddjicamente, que en-

frentarse a las masas, buscando contener sus reivin- -

dicaciones salariales. La pretensién de aplicar practicas
deflacionarias, en 1961, con Janio Quadros, y en 1963,

T
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con Goulart (Plan Trienal 1963-65), encontrd viva re-
sistencia popular, y la burguesia, por razones politicas,
no pudo imponerlas por la fuerza. Confiando a Goulart
la tarea de contener el movimiento de masas traté de
utilizar su capacidad para explotar en beneficio pro-
pio el proceso inflacionario, a fin de sostener su mar-
gen de beneficio, lo que aceler ese proceso. Las reivin-
dicaciones obreras se radicalizaron, a través de huelgas
cada vez mds frecuentes y amplias, y la clase media
entr6 en panico ante la amenaza concreta de proleta-
rizacion. :

La agitacién que la amenaza de reforma agraria lle-
vaba al campo y la resistencia del sector industrial ex-
tranjero a las medidas nacionalistas limitaron cada vez
més el apoyo del sector burgués a Goulart. Cuando
se intensificé la campaifia antigobiernista, bajo el pre-
textode la subversién comunista, la clase media, que
la crisis econémica desorientaba, se dividi6, pasando
a engrosar en cantidades siempre mayores las huestes
de la reaccién. Impresionada por el voceo anticomu-
nista y por la radicalizacién popular, y sintiendo, al
fracasar el Plan Trienal, que Goulart no ofrecia ya
condiciones para contener el movimiento de masas,
la burguesia abandond el terreno. Cuando la agita-
cién alcanzé el sector militar, con la rebelién de los
marineros, en marzo de 1964, quedé claro que, frente
a la oposicion radical a que se viera conducida la lucha
de clases, &l poder estaba vacio. En un gesto de auda-

cia, el grupo militar de las altas esferas politicas apo-
derése de él. |

La politica de interdependencia

El gobierno de Castele Branco se caracterizé por una
actuacién interpacional distinta a la llamada “politica
externa independiente”, que practicaron los gobiernos
de Quadros y de Goulart, y que se basaba en los prin-
cipios de autodeterminacién y no intervencién. Desde
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que, a raiz del golpe de 1964, asumié la direccién del
ministerio de Relaciones Exteriores, el canciller del go-
bierno de Castelo Branco, Vasco Leitio da Cunha,
rechaz6 la idea de una politica externa independiente,
invocando razones geopoliticas, que vincularian estre-
chamente el Brasil al mundo occidental y particular-
mente a Estados Unidos, y declar6 que el concepto
basico de la diplomacia brasilefia era €l de la interde-
pendencia continental. Adoptése asi una doctrina ema-
nada de la Escuela Superior de Guerra, de responsabi-
lidad del general Golberi do Couto e Silva, diplomado
por la escuela norteamericana de Fort Benning y jefe
del Servicio Nacional de Informaciones (sn1), orga-
nismo creado por el régimen militar que, con sus dos
mil agentes actuando en el continente, ya fue compa-
rado a una crA en miniatura.

Esa doctrina, llamada de barganha (canje) leal, fue
expuesta por Couto e Silva en su libro Aspectos geopo-
liticos do Brasil (Rio de Janeiro, Biblioteca del Ejér-
cito, 1957) y parte del supuesto de que, por su propia
posicién geografica Brasil no puede escapar a la in-
fluencia norteamericana. En tal situacién, no le que-
daria otra alternativa sino la de “aceptar consciente-
mente la misién de asociarse a la politica de Estados
Unidos en el Atlantico Sur”. La contrapartida de esa
“eleccién consciente” serfa el reconocimiento por Es-
tados Unidos de que “el casi monopolio de dominio
en aquella area debe ser ejercido por Brasil exclusiva-
mente”. Esa expresién “casi monopolio” resulta, igual-
mente, de la imposibilidad de ignorar las pretensiones
que, en este terreno, alimenta también la burguesia
argentina.

Dos pronunciamientos oficiales consagraron la adop-
cion de esa doctrina: las declaraciones del canciller
Leitdo da Cunha al recibir en Rio de Janeiro, el 19
de mayo de 1965, a su colega de Ecuador, Gonzalo
Escudero, y el discurso que pronuncié dfas después,
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en la ciudad de Teresina (capital del estado de Piaui),
el mariscal Castelo Branco.

Saludando al canciller ecuatoriano, aludié Leitdo da
Cunha a “un concepto inmanente a la naturaleza de
la alianza interamericana, el de la interdependencia
entre las decisiones de politica internacional de los
paises del continente”. “La concepcién ortodoxa y ri-
gida de la soberania nacional —subray6— fue formu-
lada en una época en que las naciones no reunian, en
sus responsabilidades, una obligacién de cooperar entre
si, en la btsqueda de objetivos comunes.” El canciller
del gobierno militar brasilefio preconizé todavia “el re-
fuerzo de los instrumentos multilaterales para la de-
fensa de la institucién politica mas americana —la
democracia representativa”. Y aclaré: “Pocos tienen
dudas de que los mecanismos previstos en la Carta
de la Organizacién de los Estados Americanos, contra
agresiones o ataques abiertos, son enteramente inade-
cuados a las nuevas situaciones producidas por la sub-
version que trasciende las fronteras nacionales”.

De este punto parti6 el mariscal Castelo Branco, en
su discurso del 28 de mayo, cuando se refirié a la crisis
dominicana que motivé la invasién estadounidense,
apoyada por Brasil, como una agresién interna al
continente. Después de proclamar la necesidad de sus-
tituir el concepto de fronteras fisicas o geograficas
por el de fronteras ideoldgicas, €l mariscal presidente
declar6 que, de acuerdo con la actual concepcién bra-
silefia de la seguridad nacional, ésta no se limita a las
fronteras fisicas de Brasil, sino que se extiende a
las fronteras ideolégicas del mundo occidental.

Se sittan en esa linea de pensamiento las ideas de
la intervencién en Uruguay y en Bolivia, alimenta-
das por Castelo Branco, asi como el decidido apoyo
del gobierno brasilefio a la intervencién de Estados
Unidos en Santo Domingo. El aplauso de Brasi-
lia a la decisién norteamericana de encaminar parte
de su ayuda militar a los paises latinoamericanos a
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través de la ora fue también consecuencia de esa po-
sicién, y se une a la reivindicacién de que se reactive
el llamado “protocolo adicional”, que vincula la ayuda
militar a la ayuda econémica. Otra consecuencia ha
sido la tesis de la integracién militar del continente,
presente en la insistencia brasilefia por la creacién de
un ejéreito interamericano permanente, actualmente
desechada.

Para muchos, se trataba simplemente de un regreso
de la politica brasilefia a la sumisién a Washington,
que era la regla en el periodo anterior a Quadros, asi
como de la conversién definitiva de Brasil en colonia
norteamericana. Nada menos cierto. Lo que se veri-
ficaba, en realidad, era la evolucién, de cierta manera
inevitable, de la burguesia brasilefia hacia la acepta-
cién consciente de su integracién al imperialismo nor-
teamericano, evolucién que resulta de la légica misma
. de la dindmica econdémica y politica de Brasil y que
puede tener graves consecuencias para América Latina.

El complejo industrial-militar

Se hace evidente su existencia cuando analizamos el
programa de accién econdmica o Plan Trienal 1964
66, adoptado por el gobierno del mariscal Castelo
Branco y elaborado por su ministro de Planeacién y
ex embajador en Washington, Roberto de Oliveira
Campos.t Su objetivo era doble: reactivar el ritmo
descendiente del crecimiento del producto interno bru-
to, fijandolo en 69, para los afios 1965-66, y contener
el aumento general de los precios, reduciéndolos del
nivel de 9249, en 1964 a 259, en 1965, y a 109 en
1966. Por otra parte, se proponia alcanzar “objetivos
secundarios”, entre ellos el equilibrio de la balanza de
pagos, la redistribucién de la renta vy, en la préctica, la

4 Véase Programa de Ag¢do Econémica do Govérno, 1964
1966, op. cit.
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democratizacién del capital. Ademas de los instrumen-
tos clasicos de politica econémica (politica tributaria,
salarial y crediticia, manipulaciones arancelarias, con-
tencién y seleccién de los gastos gubernamentales), la
accién estatal contenia medidas estructurales, princi-
palmente la reforma agraria y la reorganizaciéon del
mercado interno de capitales.

Desde el punto de vista de nuestro anilisis, el as-
pecto que mis interesa es la actitud del plan en rela-
ci6n al capital extranjero. En un estudio publicado
en su 6rgano oficial, la Confederacién Nacional de la

‘Industria (cnt) considerd que el programa de planea-
| ci6n econémica de Campos se singularizaba, respecto

a los planes econémicos anteriores, “por €l papel es-

| tratégico que da al capital extranjero y por las altas

esperanzas en cuanto a sus ingresos”. Tras recordar
que, estableciendo una formacién bruta de capital de
17 9%, al afio, €l Plan asignaba al capital extranjero el
28.1%, en esa formacién, en 1965, y el 29.4% en 1966,
mientras prevefa una disminucién del ahorro nacional
del 15.8%, en los afios 1954-60, al 13%, anual en 1965-
66, la cNt puntualizaba: “La disminucién del ahorro
nacional... dejard en inferioridad al capital privado
nacional, cuyas inversiones serfan alrededor de la mitad
del influjo previsto de capital extranjero”.®

Esa orientacién era confirmada por otros aspectos
de la accién gubernamental. Segiin la misma cn1, las
fuentes de crédito tuvieron su actuacién fuertemente

. reducida en 1964, aumentando el crédito privado en

84.2%, v el oficial en poco mis de 50%, frente a una
tasa de inflacién de 92.4%. Esta contencién del cré-

| dito se completé con una politica tributaria basada

principalmente en la hoja de salarios, lo que oblig6 a

. las industrias a buscar una solucién para sus costos de

produccién en la reduccién de mano de obra, es decir,

5 Desenvolvimento & Conjuntura, Rio de Janeiro, ndmero 3,
marzo, 1965.
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en una mayor tecnificacién. Es natural que haya sido
la asociacién con grupos extranjeros, que disponen
siempre de lineas de crédito y cuentan con una tec-
nologia disponible en virtud del ritmo de renovacién
tecnoldgica que se da en su pafs de origen, el camino
mis facil para enfrentarse a esa coyuntura.

La politica tendiente a forzar la democratizacién del
capital de las empresas, sobre todo a través de estimu-
los fiscales a las reinversiones de los grupos dispuestos
a concretarla, intensificé atn més esa tendencia. Ello
también lo advirtié6 entonces la cni, al sefialar, en su
estudio ya mencionado, que “si el ahorro nacional dis-
minuye, la ‘democratizacién’ servird tan sélo para per-
mitir que los capitales extranjeros tengan acceso a por
lo menos parte del control de empresas nacionales”.

Ahora bien, en el plan interno, la politica econé-
mica del gobierno de Castelo Branco beneficié6 amplia-
mente a las grandes empresas, tanto nacionales como
extranjeras, especialmente aquellas dedicadas a la in-
dustria pesada, al mismo tiempo que, por la retraccién
deliberada que provocaba en la demanda, hizo practi-
camente intolerable la situacién para la pequefia y me-
diana industrias, vinculadas a la produccién de bienes
de consumo no durables.® En otras palabras, revelé la

¢ En una evaluacién de la politica practicada por su prede-
cesor, el actual gobierno del mariscal Costa e Silva anota que,
después de la crisis industrial de 1965, las ramas industriales
se enfrentaron a condiciones totalmente distintas de evoluci6n,
pudiendo caracterizarse dos grandes grupos de industrias: el pri-
mero, constituido por el complejo mecénico, metalirgico, me-
taldrgico-eléctrico, material de transporte quimico, presenté
una “elevada tasa de crecimiento, del orden del 25% sobre el
afio anterior, aliada a un crecimiento de la productividad del
trabajo también elevado, en tomo al 129%”; el segundo grupo,
constituido por las industrias dichas “tradicionales”, que com-
prenden la textil, madera’ y mobiliario, cueros, calzados, vesti-
dos y alimentos, ostent6 un “crecimiento relativamente menor
de su producto en el perfodo, hecho esencialmente ligado 2
la l?aj? elasticidad-ingreso de la demanda, ademis de [un]
crecimiento menos acentuado en la produccién por hombre
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determinacién expresa del régimen de consolidar una
industria de bienes intermedios, de consumo durable

'y de .equipos, altamente tecnificada y dotada de fuerte

capacidad competitiva, capaz de convertir al pais en
una potencia industrial. Ello es explicable ya que una
tal industria era la condicién sine qua non para levar
a cabo la expansién exterior pretendida, y que por otro
lado, tal expansién constituia la respuesta mis eficaz,
desde el punto de vista de la gran industria, a la estre-
chez de mercados con la que chocaba la economia en
el interior. Llega a crearse asi una simbiosis entre los
intereses de la gran industria y los suefios hegemodnicos
de la élite militar, la cual encontrarfa una expresién
atn mas evidente en los vinculos que establecen a ni-
vel de la produccién bélica. El despliegue de este nuevo
sector de la economia brasilefia pone al desnudo, como
ningdn otro, la deformacién a la que estd siendo con-
ducida por las caracteristicas peculiares de su desarrollo
capitalista, y merece ser analizado un poco mds minu-
ciosamente.

Todo parece comenzar a fines del gobierno de Gou-
lart, cuando éste, preocupado en romper la dependen-
cia en que se encontraba Brasil por la estandarizacién
de material bélico impuesta por Estados Unidos a los
paises latinoamericanos, a raiz de la segunda guerra
mundial, decide diversificar las fuentes de suministro
y desarrollar, simult4dneamente, la industria nacional.
La estandarizacién de dicho material, que se llevaba
a cabo en el marco de la Organizacién del Tratado
del Atlantico Norte, allanaba el camino en esa direc-
cién. En febrero de 1964, el ministro de Guerra de
Goulart, general Jair Dantas Ribeiro, firmé con Bélgica
un contrato de compra de 50 mil fusiles, con derecho
de reproduccién por la industria brasilefia.

Derrocado Goulart, el nuevo ministro de Guerra, ge-
empleado”. Brasil, Ministerio de Planeamiento y Coordinacién

Econémica, Diretrizes de govérno. Programa estratégico de des-
envolyimento, julio de 1967, pp. 159-160.
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neral Artur da Costa e Silva, confirma la operacién.
Casi al mismo tiempo, al tomar posesiéon de la presi-
dencia de la Confederacién Nacional de la Industria, el
general Edmundo Maceo Soares e Silva se pronuncié
en favor de una politica de sustitucién de importacio-
nes relativas a armamento y equipo militar, vinculando
a ello la preservacién de la soberania nacional. Dife-
rentes actos llevados a cabo por el gobierno indicaron
la intencién de poner en prictica esa orientacibén, ex-
plotando particularmente las facilidades ofrecidas por
la industria bélica europea.

Es necesario recordar aqui que con la estandariza-
cién del material bélico la industria de guerra de Esta-
dos Unidos habia creado un mercado permanente para
sus excedentes en América Latina, y que el Departa-
mento de Defensa norteamericano forj6 a su vez un
instrumento de control de los mas eficaces sobre las
fuerzas armadas del hemisferio. La actitud brasilefia
no podia considerarse sino como alarmante, y explica
los contactos que, en agosto de 1965, el subsecretario
norteamericano de Defensa para Asuntos del Extremo
Oriente, Avin Freeman, buscé con industriales brasi-
lefios. Segin se supo posteriormente, Freeman mani-
festé el interés del Pantigono en adquirir armas y otras
maufacturas en Brasil para la guerra de Vietnam, en
virtud de la dificultad para movilizar, en caso de gue-
rra no declarada, las industrias norteamericanas para
la produccién de guerra.”

Por las mismas fechas, mediante autorizacién del
Presidente de la Reptiblica y del Ministerio de Planea-
cién, se constituye el llamado Grupo Permanente de
Movilizacién Industrial (cpmr), que abarca a las em-
presas de la regién més industrializada del pais (Sdo

aulo, Guanabara y Minas Gerais), y cuenta con la

~asesoria directa de miembros de las fuerzas armadas.

7 Véase al respecto €l reportaje publicado por el peribédico

conservador O Estado de Sdo Paulo, Sio Paulo, 28 de febrero
de 19G66.
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En enero de 1966, regresando de un viaje a Estados
Unidos, el presidente del cpmi, el ipdustnal paulista
Vitorio Ferraz, declaré en conferencia de prensa que
la industria brasilefia fabricarfa armas de diversos ti-
pos, municiones y vehiculos de guerra para colaborar
con. los norteamericanos en la guerra de Vietnam. Acla-
rando que para ello se contaba ya con varias’ fabricas
de telecomunicaciones y de municiones del pais, Ferraz
puntualizé: “Colaborando en el ex.termini(.) del Viet-
cong [Brasil] aprovecharia la ca.pacxdad ociosa de sus
fabricas y dard lugar a la creacién de 180 mil nuevos
empleos. Simultdneamente, combatiremos al comunis-
mo y a nuestros problemas de desocupacion”.f
En los meses subsecuentes, €l programa anunciado
por Ferraz se puso en marcha. En marzo de 1966, Paul
Hower, funcionario del Departamento de Defensa nor-
teamericano y miembro de la Comisién Mlhtqr.}\/hxta
Brasil-Estados Unidos, lleg6 al pais con la mision ex-
presa de tratar la instalacion en Brasil de una fibrica
de aviones a turborreaccién, del tipo antiguerrilla. En
la segunda semana de agosto, €l semanario de oposi-
cién Folha de Semana, de Rio de Janeiro, daba deta-
lles de la operaci6n, proporcionando noticias sobre c—:;l
avance de los estudios para la instalacién de dicha fa-
brica en el estado de Cear4, en el noreste, bajo la super-
visién del cpmr. La empresa reunia capitales privados
nacionales y contaba con una inversién oficial de 20
millones de délares, suministrados por la Superinten-
dencia de Desarrollo del Noreste (SUDENE), Organismo
descentralizado, estando destinada su produccién ?l
abastecimiento interno y a la exportacién a los demas
paises latinoamericanos. Desde entonces, el Instituto

8 Fstas declaraciones se tomaron del Correio da Manhd, Rio
de Janeiro, enero de 1966. Segln el periddico, 1?’8 empresas en
cuestién eran, por un lado, “Telefunken”, “Delta”, A\/Iotorola ,
“Electronica”, “Philips” e “Invelson”, y, por otro, “Parque (},P
Aeronutica de Sdo Paulo”, “Fabrica de Artilharia da Mannha”,
“Arsenal de Marinha” y “Companhia Brasileira de Cartuchos”,




84 DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

‘Tecnolégico de Aerondutica, establecimiento militar de
investigacién y ensefianza, ha elaborado y probado di-
versos prototipos de aviones ligeros, los cuales son pro-
porcionados a la empresa privada, juntamente con las
encomiendas del Estado para su fabricacién.

El subimperialismo y la revolucién latinoamericana

En su politica interna y externa, el gobierno militar
de Castelo Branco manifesté no sélo una decisién de
acelerar la integracién de la economia brasilefia a la
economia norteamericana; expresé también la inten-
cién de convertirse en el centro de irradiacién de la
pxpansion imperialista en América Latina, creando in-
tlusive las premisas de un poderio militar propio. En
eso se distingue la politica exterior brasilefia que se ha
puesto en marcha después del golpe de 1964: no se tra-
ta de aceptar pasivamente las decisiones norteamerica-
nas (aunque la correlacién real de fuerzas lleve muchas
veces a ese resultado), sino de colaborar activamente
con la expansién imperialista, asumiendo en ella la
posicién de pais clave.

Esa pretensién no nace tan sélo de un deseo de li-
derato politico, por parte de Brasil, sino que se debe
principalmente a los problemas econémicos que plan-
tea la opcién de la burguesia brasilefia en pro del des-
arrollo integrado. El restablecimiento de su alianza
con las antiguas clases oligirquicas, vinculadas a la
exportacién, que sell6 el golpe de 1964, dejé a la bur-
guesia en la imposibilidad de romper las limitaciones
que la estructura agraria impone al mercado interno
brasilefio. El mismo proyecto de reforma agraria adop-
tado por el gobierno de Castelo Branco no admite otra
manera de alterar esa estructura sino a través de la ex-
tensién progresiva del capitalismo al campo, es decir,
dentro de un largo plazo.

Por otro lado, al optar por su integracién al impe-
rialismo y al poner sus esperanzas de reactivar la ex-
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pansién econémica en los ingresos de capital extran-
jero, la burguesia brasilefia concuerda en intensificar
el proceso de renovacién tecnolégica de la industria.
Atiende, asi, a los intereses de la industria norteame-
ricana, a la que conviene instalar allende sus fronteras
un porque industrial integrado, que absorba los equi-
pos que la rapida evolucién tecnolégica vuelven obso-
letos.® Mas tiene que aceptar su contrapartida: en un
pais de fuerte crecimiento demogrifico, que lanza
anualmente al mercado de trabajo un millén de per-
sonas, la instaiacién de una industria relativamente
moderna crea un grave problema de desempleo. Aun-
que con eso la burguesia soluciona, desde su punto de
vista, los problemas que plantea el costo de produc-
cién industrial, puesto que, a pesar de los excedentes
existentes de mano de obra, la economia brasilefia pre-
senta, como toda economia subdesarrollada, aguda es-
casez de mano de obra calificada.

Asi, sea por su politica de refuerzo de su alianza con
el latifundio, sea por su politica de integracién al im-
perialismo, la burguesfa brasilefia no puede contar con
un crecimiento del mercado interno en grado suficiente
para absorber la produccién creciente que resultard de
la modernizacién tecnoldgica. No le queda otra alter-
nativa que intentar expandirse hacia el exteror, y se
le vuelve entonces necesario garantizar una reserva ex-
terna de mercado para su produccién. El bajo costo
de produccién, que la actual politica salarial y la mo-
dernizacién industrial tienden a crear, sefiala la misma

® Hablando en el Congreso norteamericano sobre la integra-
cidbn econémica de Latinoamérica, el secretario de Estado ad-
junto para las Cuestiones Interamericanas, Jack H. Vaughn,
reconocié que la industrializacién resultante hard desaparecer
los mercados tradicionales de ciertos productos norteamerica-
nos, mas subray6: “Igualmente América Latina ofrecerdi un
mercado més promisoric para productos de la industria norte-
americana, de caricter cada vez mis sofisticado”, El Dia, Mé-
xico, 11-9-65.
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direccién: la exportacién de productos manufactu-
rados.*® :

No se trata de una tendencia totalmente nueva. La
politica exterior de Quadros y de Goulart buscaba tam-
bién garantizar una reserva externa de mercado para
una expansién comercial brasilefia en Africa y Latino-
américa. La diferencia estd en que entonces Brasil
adoptaba una posicién de free lancer, en el mercado
mundial, confiando en que a través de las reformas
estructurales internas, no tardarian en desaparecer las
limitaciones que frenaban el crecimiento del mercado
interno brasilefio. La exportacién aparecia, pues, como
una solucién provisional, tendiente a proporcionar a la
politica reformista burguesa el plazo necesario para que
fructificara. Con Castelo Branco, al contrario, la bur-
guesfa trata de compensar su imposibilidad para am-

10 En un informe reciente preparado por expertos de las
Naciones Unidas, se sefiala la tendencia actual al estableci-
miento de un nuevo esquema de divisién internacional del tra-
bajo, dentro del cual los paises industrializados deberdn ceder
las primeras fases de elaboracién de materias primas a los pai-
ses en vias de desarrollo, especializindose aquéllos en las “fases
més avanzadas de elaboracién y acabado de los productos, de-
bido a su experiencia técmica y capacidad econémica”. Y se
afiade: “Segin la tecnologia modema, la transformacién de ma
terias primas generalmente requiere de procesos industriales que:
1) absorben gran cantidad de capital; 1) requieren considerable
experiencia industrial y tecnolégica; y, 1) requieren mercados
internacionales, pues los mercados domésticos de Jas naciones
en desarrollo son demasiado pequefios para absorber la produc-
cién potencial. Por lo tanto, este tipo de produccién necesa-

. riamente tendrd que llevarse a cabo en cooperacién con las

industrias establecidas de los pafses desarrollados (por ejemplo,
inversiones directas o indirectas, asociaciones en participacién),
de acuerdo con arreglos apropiados que proveerdn la inversién de
capital, la tecnologia necesaria y los mercados para los produc-
tos”. Promocién de exportaciones mexicanas de productos manu-
facturados. Preparado para el gobierno de México por una mi-
sién de las Naciones Unidas bajo el patrocinio del Programa
e Asistencia Técnica, Naciones Unidas, Comisionado para Ia
(}oc_:per.acién Técnica, Departamento de Asuntos Econémicos ¥
Sociales, mimeografiado, diciembre de 1966, pp. 7-13.
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pliar el mercado interno a través de la incorporaciéon
extensiva de mercados ya formados, como el uruguayo,
por ejemplo. La expansién comercial deja de ser asi
una solucién provisional y complementaria a la poli-
tica reformista y se convierte en la alternativa misma
de las reformas estructurales.

Lo que se plante asi fue la expansion imperialista
de Brasil, en Latinoamérica, que corresponde en ver-
dad a un subimperialismo o a una extensién indirecta
del imperialismo norteamericano (no nos olvidemos
que el centro de un tal imperialismo seria una eco-
nomfa brasilefia integrada a la norteamericana). Ese
intento de integrar Latinoamérica, economica y mili-
tarmente, bajo el comando del imperialismo norteame-
ricano y con el apoyo de Brasil, ha sufrido posterior-
mente muchas vicisitudes 'y siguen siendo hoy una
intencién. Sin embargo, ha aclarado factores valiosos
para estimar las perspectivas del proceso revoluciona-
ric brasilefio y, en ultimo término, latinoamericano.

Un primer aspecto a considerarse es que la integra
cién imperialista de Latinoamérica, en su nueva fase,
iniciada con el golpe militar en Brasil, no se podrd
ejercer sino en el marco de la cooperacién antagoénica.
El antagonismo serd més acentuado sobre todo alli
donde se enfrentan burguesias nacionales poderosas,
como es €l caso de Argentina y Brasil,** pero la co-
operacién o la colaboracién serd cada vez mads la regla
que regird las relaciones de esas burguesias entre si y
con Estados Unidos. El peso que tendrd en la ba-
lanza de influencia norteamericana y brasilefia obliga

11 La rivalidad brasilefio-argentina se ha exacerbado después de
la ascensién al poder del general Juan Carlos Ongania. Entre los
muchos puntos de discordia que existen actualmente entre
los dos paises se encuentra el aprovechamiento de las aguas del
rio Parand y las disputas sobre la influencia ejercida en Bolivia,
Paraguay y Uruguay. Ambos paises han desencadenado ademis
una carrera armamentista, que trae consigo compras masivas
de armas en el exterior y el desarrollo acelerado de sus respec-
tivas industrias bélicas.
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a esa colaboracién. Pero mis que todo esa colabora-
cién serd necesaria a las clases dominantes del hemis-
ferio para contener la ascensién revolucionaria de las
masas que se verifica actualmente y que sélo puede
atenuarse con la marcha de la integracién imperia-
lista.

El caso brasilefio es, en ese particular, paradigma-
tico. El golpe militar de 1964 —significando el rom-
pimiento, por parte de la burguesia, de la politica de
compromiso que practic6 desde su llegada al poder (es
decir, desde la revolucién de 1930)— abre una etapa
nueva en el proceso de la lucha de clases. Aunque mu-
chos sectores sociales, principalmente de clase media,
busquen restablecer entre la burguesia y las masas el
didlogo politico que existia antes de 1964, las relacio-
nes de clase se caracterizan actualmente, por una es-
cision horizontal, que deja de un lado a la coalicién
dominante (esencialmente la burguesia, los empresa-
1i0s extranjeros y los grandes propietarios de tierra) vy,
de otro, a las masas trabajadoras de la ciudad y del
campo. La pequefia burguesia sufre contradictoria-
mente el efecto de esa escisi6n, asumiendo posiciones
que van del radicalismo de extrema izquierda al neo-
fascismo de la extrema derecha, sin olvidar los esfuer-
zos conciliadores de una capa céntrica, que obedece a
la consigna de “redemocratizacién” lanzada por la di-
rectiva del pc brasilefio.

A plazo mis o menos corto, es inevitable que esa
escision horizontal de las relaciones de clase en Brasil
provoque una guerra civil abierta. La expansién impe-
rialista de la burguesia brasilefia tiene que basarse en
una mayor explotacién de las masas trabajadoras na-
cionales, sea porque necesita de una produccién com-
petitiva para el mercado externo, lo que implica sala-
rios bajos y mano de obra disponible, es decir, un
elevado indice de desempleo; sea porque se procesa
juntamente con un aumento de la penetracién de los
capitales norteamericanos, 1o que exige la extraccién
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de un sobrelucro de la clase obrera. Esa intensifica-
cién de la explotacién capitalista del pueblo brasilefio
es factor suficiente para intensificar la lucha de clases,
arriesgando la posicién de la burguesia.

El momento preciso en que eso se dard no depende,
desde luego, tan sélo de la intensificacién de la explo-
tacion capitalista, sino también del tiempo que lle-
vard a las masas brasilefias para extraer su leccién de
los acontecimientos de 1964 y, principalmente, de la
capacidad de la izquierda para orientarlas en ese pro-
ceso de maduracién. Hay que contar, sin embargo, con
el acelerado ritmo que lleva, en nuestros dias, el pro-
ceso revolucionario en Latinoamérica y con las reper-
cusiones que producird sobre él la integracién impe-
rialista, lo que puede acelerar considerablemente la
reorganizacién en nuevas bases de las izquierdas en
Brasil.

La conjuncién de los movimientos revolucionarios
de Brasil y los demds paises Latinoamericanos, es de-
cir, la internacionalizacién de la revolucién latinoame-
ricana, aparece como la contrapartida inevitable del
proceso de integracién imperialista, en su nueva fase
mnaugurada por el golpe militar brasilefio. El hecho
de que la marcha de esa integracién tienda a escindir
cada vez més las relaciones entre las burguesias nacio-
nales y las masas trabajadoras, deja entrever que el
cardcter de esa revolucién, mis que popular, serd so-
cialista. El andlisis del caso brasilefio proporciona en
este sentido datos y perspectivas sumamente ttiles.

EL CARACTER DE LA REVOLUCION BRASILENA

Las luchas politicas brasilefias de los tltimos quince
afios fueron la expresién de una crisis mis amplia, de
caracter social y econémico, que parecfa no dejar al
pais otra salida que la de una revolucién. Sin embargo,
una vez implantada la dictadura militar, en abril de
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1964, las fuerzas de izquierda se han visto obligadas
a revisar sus concepciones sobre el cardcter de la crisis
brasilefia, como punto de partida para la definicién de
una estrategia de lucha contra la situacién que al final
ha prevalecido. En un didlogo a veces lleno de amar-
gura, los intelectuales y lideres politicos vinculados al
movimiento popular plantean hoy dos cuestiones fun-
damentales: ;Qué es la Revolucion brasilefia? ;Qué re-
presenta en su contexto la dictadura militar?

Las respuestas oriéntanse, por lo general, a lo largo
de dos hilos conductores. La Revolucién brasilefia es
entendida, primero, como €l proceso de modernizacion
de las estructuras econémicas del pafs, principalmente
a través de la industrializacién, proceso que se acom-
pafia de una tendencia creciente de’ participacién de
las masas en la vida politica.*2 Identificada asi con el
propio desarrollo econémico, la Revolucién brasilefia
tendrfa su fecha inicial en el movimiento de 1930,
habiéndose extendido sin interrupcién hasta el golpe
de abril de 1964. Paralelamente, y en la medida que
los factores primarios del subdesarrollo brasilefio son la
vinculacién al imperialismo y la estructura agraria, que
muchos consideran semifeudal, el contenido de la Re-
volucién brasilefia serfa antiimperialista y antifeudal.

Esas dos direcciones conducen, pues, a un solo re
sultado —la caracterizacién de la Revolucion brasilefia
como una revolucién democrético-burguesa— y descan-
san en dos premisas bdasicas: la primera comnsiste €n
ubicar el antagonismo nacién-imperialismo como la
contradiccién principal del proceso brasilefio; la segun-
da, en admitir un dualismo estructural en esa misma
sociedad, que opondria el sector precapitalista al sector
propiamente capitalista. Su implicacién mdas impor-
tante es la idea de un frente dnico formado por las
clases interesadas en el desarrollo, basicamente la bur-

12 Véase, como expresién mdis acabada de esta tendencia, 12

obra de Celso Furtado: A prérevolugdo brasileira, Rio de Ja-
neiro, 1962.
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guesia y el proletariado, contra el imperialismo y el
latifundio. Su aspecto mds curioso es el de unir una
nocién antidialéctica, como la del dualismo estructu-
ral, a una noci6n paradialéctica, cual seria la de una
revolucién burguesa permanente, de la que los acon-
tecimientos politicos brasilefios en los ultimos 40 afios

no habrian sido mis que episodios.

En esa perspectiva, el régimen militar implantado
en 1964 aparece simultineamente como una conse-
cuencia y una interrupcién. Asi es que, interpretada
como un gobierno impuesto desde fuera por el impe-
rialismo norteamericano, la dictadura militar es con-
siderada también como una interrupcion y aun como
un retroceso en el proceso de desarrollo, lo que se
expresarfa en la depresién a la que fue llevada la eco-
nomia brasilefia.? El espinoso problema planteado por
la adhesién de la burguesia a la dictadura es solucio-
nado cuando se admite que, temerosa por la radica-
lizacién ocurrida en el movimiento de masas en los
tltimos dias del gobierno Goulart, esa clase, del mis-
mo modo que la pequefia burguesia, apoy6 el golpe
de estado articulado por el imperialismo y la reaccion
interna, pasando luego a ser victima de su propia po-
litica, en virtud de la orientacién antidesarrollista -y
desnacionalizante adoptada por el gobierno militar.

A partir de tal interpretacién, la izquierda brasilefia
(nos teferimos a su sector mayoritario, representado
por el movimiento nacionalista y el Partido Comunista
brasilefio) toma como consigna la “redemocratizacién”,
destinada a restablecer las condiciones necesarias para

13 Segiin la Fundacién Getilio Vargas, entidad semioficial,
el producto nacional bruto de Brasil present6 las siguientes va-
riaciones: 1965-61, 7%; 1962, 5.4%; 1963, 1.6% y 1964, —3%.
La tasa de crecimiento demogrifico del pais es, actualmente,
de 3.05%. En 1965, el pnB presentd sensible recuperacion, au-
mentando de un’5%, pero la produccién industrial propiamente
dicha disminuy6 casi en la misma proporcién. Finalmente, a
partit de 1966, la economia brasilefia entré6 en una fase de re-
cuperacién.
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la participacién politica de las masas y acelerar el pro-
ceso de desarrollo. En tltimo término, tratase de crear
de nuevo la base necesaria al restablecimiento del fren-
te tnico obrero-burgués, que marcé el gobierno de
Goulart, es decir, el didlogo politico y la comunidad
de propésitos entre las dos clases. Y es como, basada
en su concepcion de la Revolucién brasilefia, esa iz-
quierda no llega hoy a otro resultado que el de seiia-
lar, como salida para la crisis actual, una vuelta al
pasado.

El compromiso politico de 1937

Serfa dificil verificar la exactitud de esa concepcién
sin examinar minuciosamente el capitalismo brasile-
fio, la manera como se ha desarrollado y su naturaleza
actual. Por lo general, los estudiosos estdn de acuerdo
en aceptar la fecha de 1930 como el momento deci-
sivo que marco el transito de una economia semico-
lonial, basada en la exportacién de un sélo producto
y caracterizada por su actividad eminentemente agrico-
la, a una economia diversificada, animada por un fuerte
proceso de industrializacién. En efecto, si el inicio de
la industrializacién data de mds de cien afios y estuvo
incluso en la raiz del proceso politico revolucionario
que, victorioso en 1930, permitié su aceleracién, y si
la actividad fabril gana impulso en la década de 1920,
no es posible negar que es a partir de la revolucién de
1930 que la industrializacién se afirma en el pais y
emprende el cambio global de la vieja sociedad.

_La crisis mundial de 1929 obré mucho en este sen-
tido. Imposibilitado para colocar en el mercado inter-
nacional su produccién y sufriendo el efecto de una
demanda de bienes manufacturados que ya no podia
satisfacer con importaciones, el pais acelera la sustitu-
cién de importaciones de bienes manufacturados, des-
arrollando un proceso que parte de la industria liviana
y llega, hacia los afios 40, a la industria de base. Es
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rimariamente la crisis de la economia cafetera y la
presién de la nueva clase industrial para participar
del poder lo que produce ¢l movimiento revoluciona-

l1io de 1930, el que obliga a la vicja oligarquia terra-

teniente a romper su monopolio politico e instala en
el poder al equipo revolucionario encabezado por Ge-
talio Vargas. ‘
Durante algunos afios, las fuerzas politicas se man-
tendrdn en un equilibrio inestable, mientras intentan
nuevas composiciones. La embestida fracasada de la
oligarquia, en 1932, refuerza la posicién de la pequefia
burguesfa, cuya ala radical, unida al proletariado, de-

| sea profundizar el cambio revolucionario, reclamando
sobre todo una reforma agraria. La insurreccién iz-

quierdista de 1935 se concluye empero con la derrota

' de esa tendencia, lo que permite a la burguesia con-

solidar su posicién. Alidndose a la oligarquia y al sec-
tor derechista de la pequefia burguesia (el cual sera

! aplastado el afio siguiente), la burguesia apoya, en

1937, la implantacién de un régimen dictatorial, bajo
el liderazgo de Vargas.

El “Fstado Noévo® de 1937, siendo un régimen bo-
napartista, esta lejos de representar una opresion abierta
de clase. Al contrario, a través de una legislacién so-
cial avanzada, que se complementa con una organiza-
cién sindical de tipo corporativo y un fuerte aparato
policial y de propaganda, trata de encuadrar a las ma-
sas obreras. Paralelamente, instituyendo el concurso
obligatorio para los cargos publicos de bajo y medio
nivel, concede a la pequefia burguesia (tnica clase
verdaderamente letrada) el monopolic de los mismos
y le da, por tanto, una perspectiva de estabilidad eco-
némica.

T.a cuestién fundamental estd en comprender por
qué la revolucién de 1930 condujo a ese equilibrio po-
litico, y mds exactamente por qué tal equilibrio se basé
en un compromiso entre la burguesia y la antigua oli-.
- garquia terrateniente y mercantil. La izquierda brasi-

5
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lefia, haciéndose eco de un Virginio Santa Rosa (in-
térprete de la pequefia burguesia radical de los afios
30), tiende hoy a atribuir ese hecho a la ausencia de
conciencia de clase, por parte de la burguesia, expli-
cable por la circunstancia de haberse realizado Ia in-
dustrializacién a costa de capitales originados por la
agricultura, que no encontraban ya alli un campo de
inversién. Incide, en nuestro entender, en un doble
€rror.

Primero, el desplazamiento de capitales de la agri-
c,ultu_ra hacia la mdust'na tiene muy poco que ver, en
si mismo, con la conciencia de clase. No son los ca-
pitales los que tienen tal conciencia, sino los hombres
que los manejan. Y nada indica (al contrario, estu-
d1,os recientes dicen lo inverso) que los latifundistas
hdyanse convertido ellos mismos en empresarios indus-
triales. Lo que parece haber pasado ha sido un dre-
naje de los capitales de la agricultura hacia la industria
mediante el sistema bancario; lo que, de paso, explica
ampliamente del comportamiento politico indefinido
y aun doble de la banca brasilefia.

El segundo error es el de creer que la burguesia in-
dustrial no ha luchado por imponer su politica, siem-
pre que sus intereses no coincidian con los de la oli-
garquia latifundista-mercantil. Toda la historia politico-
adml.mstra}tiva del pafs en los Gltimos cuarenta afios
ha sido, justamente, la historia de esa lucha, en el
terreno del crédito, de los tributos, de la politica cam-
bla1:1a. Si el' conflicto no fue ostensible, si no estalld
€n 1nsurrecciones y guerras civiles, es precisamente por-
que se desarrollé en el marco de un compromiso po-
litico, el de 1937. Los momentos en que ese compro-
miso ha sido puesto en jaque fueron aquellos en que
la vida politica del pafs se convulsiond: 1954, 1961
1964, o

Ahora bien, el compromiso de 1937 expresa de he-
cho una complementacién entre los intereses econé-
micos de la burguesia y de las antiguas clases domi-
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nantes; es en este marco que el drenaje de capitales
Hene sentido, aunque no se pueda confundir tal dre-
naje con la complementacién misma. Y es por haber

reconocido la existencia de ésta y actuado en conse-

cuencia por lo que no se puede hablar de falta de con-

|ciencia de clase por parte de la burguesfa brasilefia.

Uno de los elementos significativos de esa comple-
mentariedad es, en efecto, el drenaje de capitales hacia

1la industria, por el cual la burguesfa tuvo acceso a un

excedente econémico que no necesitaba expropiar,

puesto que se le ponfa espontineamente a su dispo-
‘sicién. No es, sin embargo, el tinico: mantener el pre-
'cio externo del café, mientras se devaluaba interna-

mente la moneda, interesaba a los dos sectores —a la
oligarquia porque preservaba el nivel de sus ingresos,
a la burguesia porque funcionaba como una tarifa pro-
teccionista. La demanda industrial interna era, por otra
parte, sostenida exactamente por la oligarquia, nece-

' sitada de los bienes de consumo que ya no podia im-

portar, y en condicién de adquirirlo solamente en la

 medida en que se le garantizaba el nivel de sus in-

gresos.
Este sera, sin duda, el punto esencial para compren-

| der la complementariedad objetiva en que se basaba el

compromiso de 1937. Se trata de ver que, sosteniendo
la capacidad productiva del sistema agrario (median-
te la compra y el almacenamiento o la quema de los
productos inexportables), el Estado garantizaba a la
burguesia un mercado inmediato, el inico en realidad

de que podia disponer en la crisis coyuntural mun-

dial. Por sus caracteristicas rezagadas, el sistema agra-
rio mantenia, por otra parte, su capacidad productiva
a un nivel inferior a las necesidades de empleo de las
masas rurales, forzando un desplazamiento constante
de la mano de obra hacia las ciudades. Esta mano de
obra migratoria no iba, tan sélo, a engrosar la clase
obrera empleada en las actividades manufactureras,
sino que crearia un excedente permanente de trabajo,

-
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es decir, un ejército industrial de reserva que permitia
a la burguesia rebajar los salarios e impulsar la acumu-
lacién de capital exigida por la industrializacién. En
consecuencia, una reforma agraria no habria hecho mis
que trastornar ese mecanismo, siendo inclusive suscep-
tible de provocar el colapso de todo el sistema agra-
rio, lo que hubiera liquidado el mercado para la pro-
duccién industrial y engendrado el desempleo masivo
en €l campo y en la ciudad, desencadenando, pues, una
crisis global en la economia brasilefia.

Es por lo que no cabe hablar de una dualidad es-
tructural de esa economia, tal como se suele entendér-
sela, es decir, como una oposicién entre dos sistemas
econémicos independientes y aun hostiles, sin que la
cuestién quede seriamente confundida.’* Al contrario,
el punto fundamental estd en reconocer que la agri-
cultura de exportacién fue la base misma sobre la cual
se desarrollé el capitalismo industrial brasilefio. Mis
que esto, y desde un punto de vista global, la indus-
trializacién fue la salida que encontrd el capitalismo
brasilefio en el momento en que la crisis mundial, ini-
ciada con la guerra de 1914, agravada por el crack de
1929 y llevada a su paroxismo con la guerra de 1939,
trastornaba el mecanismo de los mercados interna-
cionales.

Este razonamiento conduce también a desechar la
tesis de una revolucién permanente de la burguesia,
puestg que se tiene que enmarcar su revolucién en el
periodo 1930-1937. El “Estado Névo” no sélo signi-
fica la consolidacién de la burguesfa en el poder: re-
presenta, también, la renuncia de esa clase a cualquier
Iniciativa revolucionaria, su alianza con las viejas cla-
ses dominantes en contra de las alas radicales de la
pequefia burguesfa, asi como de las masas proletarias

14 La refutacién mds radical de la tesis del dualismo estruc-
tural, la hizo Andrew Gunder Frank, en su Capitalism and
u‘nderdevelopment in Latin America, Nueva York, Monthly Re-
view Press, 1967.
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y campesinas, y €l encauzamiento del desarrollo capi-
talista nacional por la via trazada por los intereses de
la coalicién dominante que él expresa.

La ruptura de la complementariedad

Alimentada con el excedente econémico creado por la
explotacién de los campesinos y obreros, y teniendo
a la estructura agraria como elemento regulador de la

. produccién industrial y del mercado de trabajo, la in-
- dustria nacional que se desarrolla entre los afios 1930-

1950 depende del mantenimiento de esa estructura,

aunque se enfrente constantemente al latifundio y al
- capital comercial en lo que atafie a la apropiacién de

las ganancias creadas por el sistema. Sin embargo, y
en la medida que se realiza el desarrollo econémico, el

_polo industrial de esa relacién tiende a autonomizarse

y entira en conflicto con el polo agrario. Es posible
identificar tres factores a raiz de ese antagonismo.

El primero se refiere a la crisis general de la econo-
mia de exportacién, en Brasil, como un resultado de
las nuevas tendencias que rigen en el mercado mun-
dial de materias primas. Aplazada por la guerra de
1939 y por el conflicto coreano, esa crisis se volverd
ostensible a partir de 1953. La incapacidad del princi-
pal mercado comprador de los productos brasilefios
—el norteamericano— para absorber las exportaciones
tradicionales del pafs, la competencia de los paises afri-
canos y de los propios paises industrializados y la for-
macién de zonas preferenciales, como el Mercado Co-
miin Europeo, la hacen irreversible.

Esta situacién ya determinaba que la complementa-
riedad, hasta entonces existente, entre la industria y la
agricultura se viera puesta en duda. Amén de la acumu-
lacién de existencias invendibles, que debiendo ser fi-
nanciadas por el gobierno representaban una inmovi-
lizacién de recursos retirados a la actividad industrial,
la agricultura ya no ofrece a la industria €] monto de

3
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divisas que ésta necesita, en escala creciente, para im-
portar equipos y bienes intermedios, sea para mante-
ner en actividad el material manufacturado existente,
sea, principalmente, para propiciar la implantacién de
una industria pesada. Asi es que, a pesar de que las
exportaciones mundiales aumentan, entre 1951 y 1960,
en un 55%, creciendo a la tasa media geométrica del
5.03%, las exportaciones brasilefias disminuyen, en el
mismo periodo, en un 389%, bajando a la tasa media
geométrica anual de 3.7%,.%* Mientras tanto, las impor-
taciones de materias primas, combustibles, bienes in-
termedios, equipos para atender a la depreciacién y
trigo, representan el 709, del total de las importacio-
nes, lo que vuelve extremadamente rigida esa cuenta
de la balanza comercial, ya que “cerca del 709, del
total de la importacién estd constituido por productos
imprescindibles a la manutencién de la produccién in-
terna corriente y a la satisfaccién de las necesidades
bésicas de la poblacién”.1¢

Un segundo factor que estimula el antagonismo en-
tre la industria y la agricultura resulta de la incapa-
cidad de ésta para abastecer los mercados urbanos del
pais, en franca expansién. Las carencias surgidas en el
suministro de materias primas y géneros alimenticios
a las ciudades provocan el alza de precios de unas y
de otros. Consecuencia del caricter rezagado de la
agricultura que resulta a su vez de la concentracién
de la propiedad de la tierra —este hecho es puesto en

15 Datos proporcionados por la revista de la Confederacién
Nacional de la Industria del Brasil, Desenvolvimento & Con-
junture, Rio de Janeiro, marzo de 1965, p. 111.

16 Programa de Ag¢do Econdmica de Govérno, 1964-1966, op.
cit., pp. 120-121. A continuacién, €l documento sefiala expli-
citamente: “Si el pafs no logra invertir en un futuro préximo
la tendencia desfavorable de la capacidad para importar de los
Gltimos afios, serd tal vez necesario racionar las importaciones
mds alld del mencionado margen de 309%, con lo que se com-
prometeria no solamente la tasa de desarrollo econémico, sino
también la de la produccién corriente”.
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evidencia por su repercusion en el nivel de vida de la
clase obrera. La presién sindical en pro de mejores
salarios colmari esa tendencia, gravando pesadamente
el costo de produccién industrial y conduciendo a la

larga a la depresién econdmica.

Un dltimo factor que puede ser aislado, para fines
analiticos, es la modernizacién tecnolégica que acom-
pafi6 al proceso de industrializacién, principalmente
después de la guerra de 1939. Reduciendo la participa-
ciéon del trabajo humano en la actividad manufactu-
rera, en términos relativos, ello condujo a que se pro-
dujera un fuerte margen entre los excedentes de mano
de obra liberados de la agricultura y las posibilida-
des de empleo creadas por la industria. El problema no
hubiera. sido tan grave si la mano de obra excedente

estuviera en condiciones de competir con la mano de
. obra empleada, pues la existencia de un mayor ejército

industrial de reserva neutralizaria la presién sindical
por aumento de salarios, contrarrestando el efecto del

~alza de los precios agricolas internos. Esto no se dio,

ya que esa mano de obra sélo se puede emplear en
ciertas actividades que exigen poca calificacién del tra-
bajo (la construccién civil, por ejemplo), aumentando
su incapacidad profesional al mismo ritmo que avanza

' la modernizacién tecnoldgica. En consecuencia, los sec-

tores claves de la economia, como la metalurgia, la
industria mecdnica, la industria quimica, no pudieron
beneficiarse de un aumento real de la oferta de tra-
bajo, en proporcién a la migracién interna de mano
de obra. '

En esas condiciones, las migraciones rurales repre-
sentaron cada vez mas un empeoramiento de los pro-
blemas sociales urbanos. Esos problemas se unieron a
los que surgian en el campo, donde cundia la lucha
por la posesién de la tierra y se producian movimientos
como el de las Ligas Campesinas. Sin llegar jamas a

{ determinar el sentido de la evolucién de la sociedad

brasilefia, el movimiento campesino, con sus conflic-
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tos sangrientos y sus consignas radicales, acabé por
convertirse en el telén de fondo donde se proyecté la
radicalizacién de la lucha de clases en las ciudades.

La ruptura de la complementariedad entre la indus-
tria y la agricultura, conduciendo al planteamiento de
la necesidad de una reforma agraria, determind, por
parte de la burguesia, el deseo de revisién del compro-
miso de 1937, revisién intentada con el segundo go-
bierno de Vargas (1951-1954), y con los gobiernos de
Quadros (1961) y Goulart (1963-1964). En realidad,
lo que pasaba era que el desarrollo del capitalismo in-
dustrial brasilefio chocaba con el limite que le imponia
la estructura agraria. Al estrellarse contra el otro limite,
representado por sus relaciones con el imperialismo,
todo el sistema entraria en crisis, la cual no sélo reve-
larfa su verdadera naturaleza, sino también lo impul-
sarfa hacia una nueva etapa de su desarrollo.

DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

La embestida imperialista

En el periodo clave de su desarrollo, es decir, entre
1930 y 1950, la industria brasilefia se beneficié de la
crisis mundial del capitalismo. Esto se debi6 no sélo
a la imposibilidad en que se encontrd la economfia na-

cional para satisfacer con importaciones la demanda . |

interna de bienes manufacturados, sino también por-
que la crisis le permitié adquirir a bajo precio los equi-
pos necesarios a su implantacién y, principalmente,
porque ella alivi6 considerablemente la presién de los
capitales extranjeros sobre el campo de inversién re-
presentado por Brasil. Esta situacién es comin para
el conjunto de los pafses latinoamericanos. Las inver-
siones directas norteamericanas en América Latina, que
habian sido del orden de los 3462 millones de délares
en 1929, bajaron a 2 705 millones en 1940; todavia en
1946 el monto de esas inversiones es inferior al de
1929, mas en 1950 alcanza ya un nivel superior su-
mando 4 445 millones, para llegar, en 1952, a los 5443
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millones de ddlares y doblar esa suma a principios de
la década de 1960.

Este cambio de tendencias no se limita al monto de
las inversiones, sino que afecta también su estructura.
Asi, mientras en 1929 solamente 231 millones (menos
del 10% del total) eran invertidos en la industria ma-
nufacturera, este sector atrafa, en 1950, el 17.5% (780
millones) y el 214% en 1952 (1 166 millones de dé-
lares). Si tomamos la relacién entre la incidencia de
las inversiones en el sector agricola y en la mineria,
petréleo y manufactura, veremos que la distribucién
proporcional de 10%, y 45%, respectivamente, que exis-
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~ tia en 1929, pasa a ser, en 1952, de 109, y de 609%,
del total.

—_—

En la historia de las relaciones de América Latina

- con el imperialismo norteamericano, los primeros afios
- de la década de 1950 constituyen, pues, un tournant.
- Asi también para Brasil. Es cuando la crisis del sis-

tema tradicional de exportacién salta a la vista, como
sefialamos anteriormente. Pero, sobre todo, es cuando
se intensifica la penetraciéon directa del capital impe-
rialista en el sector manufacturero nacional, de tal ma-
nera que las inversiones norteamericanas, que habian
sido alli de 46 millones de délares en 1929, de 70 mi-
llones en 1940 y de 126 millones en 1946, llegan en
1950 a 284 millones y en 1952, a 513 millones de déla-
res, mientras el monto global de esas inversiones en
todos los sectores pasa de 194 millones en 1929 a 240
en 1940, a 323 millones en 1946, 644 en 1950 y 1013

~millones de délares en 195227

Esa embestida de los capitales privados de Esta-
dos Unidos es acompafiada de un cambio en las rela-
ciones entre el gobierno de ese pais y el de Brasil.
Durante el periodo de la guerra, el gobierno brasilefio

17 Los datos sobre las inversiones norteamericanas en Latino-
américa y en Brasil fueron suministrados por el Departamento
de Comercio de Estados Unidos, en su publicacién U.S.
Investments in the Latin America Economy, 1957.
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lograra obtener la ayuda financiera publica norteame-
ricana para proyectos industriales de importancia, como
la planta sidertirgica de Volta Redonda, que ha per-
mitido la afirmacién efectiva de una industria basica
en el pais. En la posguerra, una misién norteamericana
visita a Brasil para realizar un estudio de sus posibi-
lidades econdmicas e industriales, publicando su infor-
me en 1949, mientras el gobierno brasilefio elabora el
Plan sartE (salud, alimentacién, transporte y energia),
para el periodo 1949-54. En 1950, todavia, es creada
la Comisién Mixta Brasil-Estados Unidos, siendo apro-
bado por los dos gobiernos un proyecto de financia-
miento piblico norteamericano del orden de 500 millo-
nes de doélares, para los proyectos destinados a superar
los puntos de estrangulamiento en los sectores infra-
estructurales y de base.

La ejecuciéon de ese proyecto de financiamiento es
obstaculizada, empero, por el gobierno norteamericano,
que (al suceder, 1952, en la presidencia el republ-
cano Eisenhower al demécrata Truman) acaba por
negarse a reconocer la obligatoriedad del convenio de
ayuda. La tdctica era clara: tratibase de imposibilitar
a la burguesia brasilefia al accesc a recursos que le
permitiesen superar con relativa autonomia los puntos
de estrangulamiento surgidos en el proceso de indus-
trializacién, y forzarle a aceptar la participacién di-
recta de los capitales privados norteamericanos, los cua-
les realizaban, como sefialamos, una embestida sobre
Brasil. Esa tictica serd adoptada, en adelante, de ma-
nera sistematica por Estados Unidos, estando a la raiz
del conflicto entre el gobierno Kubitschek y el Fon-
do Monetario Internacional, que estalla hacia 1958,
y de la ulterior oposicién entre los gobiernos de
Quadros y Goulart y la administracién norteame-
ricana.
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Imperialismo y burguesia nacional

La burguesia brasilefia intentard reaccionar contra la
presién de Estados Unidos en tres ocasiones distin-
tas. La primera, en 1953-1954, con el brusco cambio
de orientacién que se opera en el gobierno de Vargas
(quien, depuesto en 1945, regresard al poder como can-
didato victorioso de oposicién en 1951). Buscando re-
forzarse en la politica externa por medio de una apro-
ximacién a la Argentina de Perén, Vargas altera su
politica interna, lanzando un programa desarrollista y
nacionalista, que se expresa en la resurreccion del Plan
saLTE (que habia quedado sin aplicacién y vuelve a
la escena bajo el nombre de Plan Lafer), en la ley
del monopolio estatal del petrdleo y la proposicién al
Congreso de un proyecto que instituia régimen idén-
tico para la energia eléctrica, en la creacién del Fondo
Nacional de Electrificacién y en la elaboracién de un
programa federal de construccién de carreteras. Una
primera reglamentacién de la exportacién de utilida-
des del capital extranjero es dictada, al mismo tiempo
que se anuncia una nueva reglamentacién mads rigu-
rosa y que el gobierno envia al Congreso, una ley ta-
sando los beneficios extraordinarios. Paralelamente, en
platicas palaciegas, se ventila la intencién guberna-
mental de atacar el problema del latifundio, propo-
niendo una reforma agraria basada en expropiaciones
y en el reparto de tierras. Para sostener su politica,
Vargas decide movilizar al proletariado urbano: el mi-
nistro de Trabajo, Jodo Goulart, concede un aumento
de 1009, sobre los niveles del salario minimo y llama
a las organizaciones obreras a respaldar el gobierno.

La tentativa fracasa. Presionado por la derecha, hos-
tilizado por €l Partido Comunista y acosado por el im-
perialismo (principalmente gracias a maniobras que
disminufan el precio del café, que desencadenaban
una crisis cambiaria ), el ex dictador acepta la dimisién
de Goulart y, mediante varias concesiones, busca un
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arreglo con la derecha. Pero la lucha, ya muy adelan-

tada, y el abandono de la politica de movilizacién

obrera}, expresada por la sustitucién de Goulart, sirven
E}n dsolo para entregarlo indefenso a sus enemi%os. El
2 su?c%gao.sto de 1954, virtualmente depuesto, Vargas

_La Instruccién 113, expedida por el gobierno inte-
rino de Café Filho y mantenida por Juscelino Ku-
bitschek (quien asume la presidencia de la Repiblica
en 1956), consagra la victoria del imperialismo. Crean-
do facilidades excepcionales para el ingreso de los ca-
pitales extranjeros, ese instrumento juridico correspon-
de a un compromiso entre la burguesia brasilefia y
los grupos econdémicos norteamericanos. El flujo de in-
versiones privadas procedentes de Estados Unidos al-
canzé en menos de 5 afios cerca de 2.5 mil millones
de délares, impulsando el proceso de industrializacién
y aflojando la presién que el deterioro de las exporta-
ciones tradicionales ejercia sobre la capacidad para im-
portar. Observemos que esa penetracién de capital
imperialista present6 tres caracteristicas principales: se
dirigi6, casi en su totalidad, a la industria manufactu-
rera y de base; se procesé bajo la forma de introduc-
cién en el pais de méquinas y equipos ya obsoletos en
Estados Unidos; y se realiz6 en gran parte a través
de la asociacién de compaiifas norteamericanas a em-
presas brasilefias.

I-_Iac1a 1960, el deterioro constante de las relaciones
de intercambio comercial y la tendencia de las inver-
siones extranjeras a declinar, agravados por los movi-
mientos reivindicativos de la clase obrera (en virtud,
pm’;mpalrpente, de la ya sefialada alza de los precios
agricolas internos), agudizan nuevamente las tensiones
entre la b:n'guesia brasilefia y los monopolios norteame-
1icanos. Janio Quadros, quien sucede a Kubitschek en
1961, intentard evitar la crisis que se acerca. Expre-
sando los intereses de la gran burguesia de Sio Paulo,
Quadros practica una politica econbémica de conten-
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cién de los niveles salariales y de liberalismo, cuyo
objetivo es crear de nuevo atractivos a las inversiones
de capital, inclusive las extranjeras, al mismo tiempo
que plantea la necesidad de reformas de base, sobre
todo en el campo. A ello agrega una orientacién inde-
pendiente en la politica exterior, que se destina a am-
pliar €l mercado brasilefio para exportaciones tradicio-
nales, diversificar sus fuentes de abastecimiento en

i

‘materias primas, equipos y créditos, y posibilitar la
~exportacién de productos manufacturados para Africa

'y Latinoamérica. Basado en el poder de discusién que

‘le daba esa diplomacia, y en una alianza con la Ar-

~gentina de Frondizi (alianza concretada en el acuerdo

de Uruguayana, firmado en abril de 1961), Quadros

buscar4, también sin éxito, imponer condiciones en la

conferencia de agosto de Punta del Este, en que se

consagra el programa de la Alianza para el Progreso

'y que representa una revisién de la politica interame-

- ricana.

 Como Vargas, Quadros fracasa. La reaccion de la
~ derecha, la presién imperialista, la insubordinacién mi-
litar lo llevan al gesto dramético de la renuncia. Gou-
' lart, que le sucede, después de que se frustra una ma-

¢ . . 4
niobra para —anunciando lo que pasaria en 1964— -

someter el pafs a la tutela militar, dedicar4d todo el
 afio de 1962 a restablecer la integridad de sus poderes,
- que la implantacién del parlamentarismo, en 1961, li-
" rnitara. Para ello, revive en la politica nacional el frente
Yinico obrero-burgués, de inspiracién varguista, respal-
dado ahora por el Partido Comunista.

Aunque los intentos para restablecer la alianza con
Argentina no produzcan resultados, ni los de sustituir
esa alianza por la aproximacién a México y Chile, la
politica externa brasilefia ne sufre, con Goulart, cam-
bios sensibles. Internamente, se agudiza la oposicién
entre la burguesia, sobre todo sus estratos inferiores, y
el imperialismo, llevando a la concrecién del monopo-
lio estatal de la energia eléctrica, que Vargas plan-
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teara en 1953, y a la reglamentacién de la exportacién
de utilidades de las empresas extranjeras. Sin embar-
go, en 1963, tras el plebiscito popular que restaura el
presidencialismo, el gobierno tendrid que enfrentarse a
una disyuntiva insuperable: obtener el respaldo obrero
para la politica externa y las reformas de base, de in-
terés para la burguesia, y contener, al mismo tiempo,
por exigencia de la burguesia, las reivindicaciones sala-
riales. La imposibilidad de solucionar esa disyuntiva
conduce el gobierno al inmovilismo, el cual acelera la
crisis econdmica, agudiza la lucha de clases y abre,
finalmente, las puertas a la intervencion militar.
Este examen superficial de las luchas politicas bra-
silefias en los Gltimos quince afios parece dar razén a
la concepcion generalmente adoptada por la corriente
mayoritaria de izquierda de una burguesia desarrollista,
antiimperialista y antifeudal. La primera cuestién esta,
sin embargo, en saber lo que se entiende por burgue-
sia nacional. Las vacilaciones de la politica burguesa
¥, sobre todo, la conciliacién con el imperialismo que
puso en practica en el periodo de Kubitschek, provoca-
ron juicios que hablaban de sectores de la burguesia
comprometidos con el imperialismo, en oposicién a
la burguesia propiamente nacional. Para muchos, esta
tltima se identificaria con la burguesia mediana y pe-
querfia, siendo calificados dichos sectores comprometi-
dos como una burguesia monopolista o gran burguesia.
La distincién tiene su razén de ser. Se puede, en
efecto, considerar que las nacionalizaciones, las refor-
mas de base, la politica externa independiente han re-
presentado para la gran burguesia, es decir, para sus
sectores econdémicamente mas fuertes, mas un instru-
mento de chantaje destinado a aumentar su poder de
discusién frente al imperialismo, que una estrategia
para lograr un desarrollo propiamente auténomo del
capitalismo nacional. Inversamente, para la media y
la pequefia burguesfa (que predominan, sectariamente,
en la industria textil y la industria de refacciones au-
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tomovilisticas, por ejemplo, y reglonalmente (la_n Btz:o
‘Grande do Sul), se trata'b:il, efectivamente de limi lr,
y aun excluir, la participacién del imperialismo ,end,a
‘economia brasilefia. A esos estratos burgueses mas (f—
biles habria que agregar ciertos grupos 1r}dustnales_ de
‘gran dimensién, pero todavia en fase de 1mp}anta01on(;
favorables por tanto a una politica proteccionista, com
‘s el caso de la joven siderurgia de Minas ‘Gerals, zn
la que se realizan, sin embargo, fuertes incidencias de
capitales alemanes y Japoneses.
7ca1;jaaraz<’)n para esg c{ig)er_encia. de actitud entre 1% gratn
_burguesia y sus estratos inferiores es evidente. renle
‘a la penetracién de los capitales norteamericanos, 1a
 primera tenia una opcién —la .d;e asociarse a €sos capi-
tales— que mds que una opcion, era una conve(liueni
cia. Es normal que el capital extranjero, ingresan o a
pals principalmente bajo la forma de equipos y t%cm-
' cas, buscase asociarse a grandes umdad’es de pro uci
cién, capaces de absorber una tecnologia que, go.r s
" hecho de ser obsoleta en Estados Unidos, no dejaba
de ser avanzada para Brasil. Aceptando esa asoc?-
cién, y beneficidndose de las fuentes de crédito y 1e
'la nueva tecnologia, las grandes empresas nacionales
aumentan su plusvalia relativa y su capacidad com-
petitiva en el mercado interno. En estas copdl_cfl.onels,
" la penetracién de capitales norteamericanos silgn:1 ,1{;211 a
absorcién y la quiebra de las unidades mas B €bi esi
expresandose en una acelerada conc/entracxodn e calgs
tal, que engendra estructuras de caracter cada vez m
lista. .
qunsigoes lo que explica que hayan sido los estratos
inferiores de la burguesfa y los grandes grupos (no ne-
cesariamente nacionales) todavia incapaces de sostex;er
la competencia con los capitales ,nortearnenlc:‘inos %s:
que movieron la verdadera oposicion a la politica ec
némica liberal de Quadros, que beneficiaba a los I{IO-
nopolios nacionales y extranjell'os, dy 10:36 ;112@6 fnné)c;ll (is:;
:
Jon, en el periodo de Goulart, la adopc
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restrlctivas. a las inversiones externas, tales como la re-
glamentacién de la exportacién de utilidades —mien-
tras la gran burguesia de Sdo Paulo tendfa hacia acti-
tudes mucho més moderadas. Nada de ello impidié
que la intensificacién de las inversiones I_lorteafneri-
canas, en los afios 50, aumentase desproporcionada-
mente el peso del factor extranjero en la economfa
en la vida politica de Brasil. Ademds de acelerar IZ
‘t:iransf§renc1a del gobierno de sectores bésicos de pro-
‘uccion a grupos norteamericanos y subordinar de-
finitivamente el proceso tecnolégico brasilefio a Estados
Umdo_s, eso aumenté la influencia de los monopolios
extranjeros en la elaboracién de las decisiones po%)i(t)icas
y atenud la ruptura que se habfa producido enire la
agricultura y la industria.ts
estgll?a ngbz:lrgo, como los hechos demostraron, lo que
! juego, para todos los sectores de la burgue-
13, no era especificamente el desarrollo, ni el imperia-
lismo, sino lg tasa de beneficios. En e,l momento en
lqufe los movimientos de masa pro elevacién de los sa-
larios se acentuaron, la burguesia olvidé sus diferencias
Internas para hacer frente a la tinica cuestién que le
preocupa de ,hecho: la reduccién de sus ganancia?s Eso
fue tanto mds verdadero cuanto que no solamente €l
alza de los precios agricolas, que habfa aparecido 2
los ojos de la burguesia como un elemento determi-
nante en las reivindicaciones obreras, pasé a segundo
Plano, en virtud' de la autonomfa que ganaron tales
igelvmdlca?lones, sino también porque el carécter poli-
tii:lc;tque gstas. asumieron puso en peligro la propia es-
p ura de dominacién vigente en el pafs. A partir
el punto en que reivindicaciones populares mas am-
E 1as sle unieron a las demandas obreras, la burguesia
docl:‘?(_? tos <13;os puestos en la Revolucién cubana— aban-
otalmente la idea del frente tinico de clases y

18 Princi
palmente porque las empresas y accionistas extranje-

ros dependen de las divi i
pre visas producidas ;
remitir sus ganancias al exterigr. por 1 exportacién pard
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| cionamos, resultaban en gran parte del

' dernizacién tecnolégica.
extranjero y exigiendo de
cacién que ésta no tenia,
 paradéjica:
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se volcé masivamente en las huestes de la reaccion.

Esas amplias reivindicaciones populares que men-
dinamismo que
ganara el movimiento campesino, mas se explicaban
sobre todo por el agravamiento de los problemas de
empleo de la poblacién urbana, que acarreard la mo-
Esa modernizacién, de origen
la mano de obra una califi-
acabé por crear una situacion
mientras aumentaba el desempleo de la

mano de obra en general, el mercado de trabajo de

la mano de obra calificada se agotaba, constituyéndose

en un punto de estrangulamiento, que postulaba todo

" un programa de formaci6n profesional, es decir, tiempo

'y recursos, para ser superado. La fuerza adquirida por
los sindicatos de esos sectores (metalurgia, petréleo,
industrias mecénicas y quimicas) compensé la desven-
taja que €l desempleo creaba para los demés (cons-
truccién civil, industria textil), impulsando hacia el
alza de salarios en conjunto.

"La solucién inmediata al problema, por parte de la
burguesfa, implicaba la contencién coercitiva de los
movimientos reivindicatorios y una nueva ola de mo-
dernizacién tecnolégica que, aumentando la ~produc-
tividad del trabajo, permitiese reducir la participacién
de 1a mano de obra en la produccién y por tanto aflo-
jar la presién que la oferta de empleos ejercia sobre
el mercado de trabajo calificado. Para la contencién
salarial, la burguesia necesitaba crear condiciones que
no derivaran, evidentemente, del frente obrero-burgués,
que €l gobierno y el pc insistian en proponerle. Para
renovar su tecnologia, no podia contar con las parcas
divisas suplidas por la exportacién Y, ahora, ni siquiera
con €l recurso a las inversiones extranjeras. -

En efecto, desde 1961 se hace cada vez mis sensi-
ble la resistencia de los sindicatos al proceso inflacio-
nario de los salarios y se verifica, inclusive, por parte
de éstos, una ligera tendencia a la recuperacién, al
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mismo tiempo que se acelera, por mediacién del me-
canismo de los precios, y en virtud de la rigidez de la
oferta agricola, la transferencia de recursos de la in-
d}ustna hacia la agricultura. Los intentos de la burgue-
sla_para imponer una estabilizacién monetaria (1961
y 1963) fracasan. Sus tentativas para accionar en be-
neficio propio el proceso inflacionario, a través de alzas
sucesivas de los precios industriales, apenas ponen ese
proceso a un ritmo mas o menos acelerado, en virtud
de las respuestas inmediatas que le dan el sector co-
n_lfarcm] y agricola y las clases asalariadas.’® La eleva-
cion consecuente de los costos de produccién provoca
bajas sucesivas en la tasa de ganancias: las inversiones
dechngn, no solamente las nacionales sino también las
extranjeras.
., X

/Con la recesién de las inversiones extranjeras, ce-
rrdbase la puerta para las soluciones de compromiso
que la burguesfa habfa aplicado desde 1955, al fracasar
su primera tentativa para promover el desarrollo capi-
Eahs:a au}fénomo de’l pais. La situacién que debifa en-
rentar ahora era atin m4
desenvolvimiento de lza.nclzifissisgr il‘ée’lapléziztio i R

_ nza de pagos,

el punto de estrangulamiento cambiario se agudizaba
y esto al momento mismo en que, terminado el p]azo,
de maduracién de las inversiones realizadas en la se-
gunda mitad de los 50, los capitales extranjeros pre-
sionaban fuertemente para exportar sus utilidades Rsi
pues, la crisis cambiaria se traducfa en el deterioro dé
la c,apa(ndad para importar, el cual no solamente no
podia ser sorteado mediante el recurso a los capitales
extranjeros, sino que era agravado por la accién misma
‘de esos capitales. La consecuencia de la presién de esas
tenazas sobre la economia nacional era, por la primera
vez desde los afios 30, una verdadera crisis industrial.

1® T.a tasa de inflacién se aceleré6 en 1959
2 ¢ , pasando del -
medio anual de 20% que presentara entre 11)951-580 aeszp‘%(:-

Después de ate ;
alcanzar el 81%?11::1861‘;?3.1960’ aument6 progresivamente hasta
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En realidad, lo que se encontraba puesto en jaque
era todo el sistema capitalista brasilefio. La burguesia
—grande, mediana, pequefia— lo comprendié y, olvi-

dando sus pretensiones autarquicas, asi como la pre

tensién de mejorar su participacién frente al socio
‘mayor norteamericano, preocupdse Unicamente con
salvar el propio sistema. Y fue como llegd al régimen
‘militar, implantado en lo. de abril de 1964.

EI subimperialismo

La dictadura militar aparece asi como la consecuencia
‘inevitable del desarrollo capitalista brasilefio y como
‘un intento desesperado para abrirle nuevas perspecti-
vas de desarrollo. Su aspecto mas evidente ha sido la

contencién por la fuerza del movimiento reivindicativo
de las masas. Interviniendo en los sindicatos y demas
6rganos de clase, disolviendo las agrupaciones politicas
de izquierda, y acallando su prensa, encarcelando y
asesinando lideres obreros y campesinos, promulgando
una ley de huelga que obstaculiza el ejercicio de ese
“derecho laboral. La dictadura logré promover, por el
terror, un nuevo equilibrio entre las fuerzas producti-
“vas. Se bajaron normas fijando limites a los reajustes
salariales y reglamentando rigidamente las negociacio-
nes colectivas entre sindicatos y empresarios, que aca-
rrearon una reduccién sensible en el valor real de los
salarios.?
Para ejecutar esa politica antipopular, fue necesario
reforzar la coalicién de las clases dominantes. Desde

20 Tomando como base el indice oficial del costo de vida, el
Departamento Intersindical de Estadisticas y Estudios Socio-
Econémicos (prerse), de Sio Paulo, demostré que, en los pri-
meros afios del régimen militar y frente a alzas del costo de la
vida de 86 % y 45.5 % respectivamente, los salarios aumentaron
solo en 839 en 1964 y 40% en 1965. En este dltimo afio, la
reduccién del poder adquisitivo real del salario obrero fue del

orden del 15.3 por ciento.
(3
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este punto de vista, la dictadura correspondié a un

I‘.::ltlflC&ClOIl del compromiso de 1937, entre la bur :

sia 'y la oligarquia latifundista-mercantil. Esto uilzlé-

claro al renunciar la burguesfa a una reforma aq aria
efectlva: que hiriese el régimen actual de la pro tci:,’;dad

de la tierra. La reforma agraria aprobada por Pel 0-

bierno m.lh.tar se ha limitado al intento de crear meg'o-

res condiciones para el desarrollo agricola median]te
la concentracién de las inversiones y la formacién de
fondos para 1a asistencia técnica, dejando las expropia-
ciones para los casos criticos de conflicto por Is}) pgse-
sién de la tierra. Tratase, en suma, de intensificar en
Zle campo el proceso de capitalizacién, lo que, ademais
esca?:,lg:;] u‘lllirtpul?izodéaligo, no 'l?udo realizarse en gran
Soeala, recesion global de las inver-

Es _necesario, empero, tener presente que no fue la
necesidad de respaldo politico del latifundio la tnica
causa de esta situagién. La contencién salarial resta,
por un lado, el caricter agudo que tenia para la bur-
guesia el alza de los precios agricolas, puesto que éstos
g::: lno pueden' Iepercutir normalmente sobre el costo
< a p.rc.)duccmi} industrial. Por otra parte, la dicta-
b;l;aelmélgf;r pa;so a €jercer una estrecha vigilancia so-
e 1 portamiento de los precios agricolas, man-
en 21] 0l0s coercitivamente en un nivel tolerable para
ris inblust.na.. Fmal;nente, la razén determinante para el

ablecimiento integral de la alianza de 1937 es
el desmfprés relativo de la gran burguesia en cuanto
a una dinamizacién efectiva del mercado interno bra-
silefio. Volveremos luego a este punto.

Otro aspecto de la actuacién realizado por la dicta-
dura militar consisti6 en la creacién de estimulos y
zi:aétlvos a las.inversiones extranjeras, principalmenté
e rfgeldoslUmd(.),s. Median?e la revocacién de limi-

S a 1a accion del capital extranjero, como las
que se establecian en Ia ley de exportaciéil de utili-
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dades, la concesién de privilegios a ciertos grupos, como
pas6 con la Hanna Corporation, la firma de un acuer-
do de garantias a las inversiones norteamericanas, se
traté de atraer al pais esos capitales. Simultdneamente,
conteniendo €l crédito a la produccién (lo que lleva
2 las empresas a buscar el sostén del capital extran-
jero o ir a la quiebra, cuando son compradas a bajo
precio por los grupos internacionales); estimulando la
llamada “democratizacién del capital” (lo que implica,
en la fase de estancamiento, facilitar al dnico sector
fuerte de la economia, €l extranjero, el acceso a por
lo menos parte del control de las empresas); creando
fondos estatales o privados de financiamiento, basados
en empréstitos externos; tributando fuertemente la hoja
de salarios de las empresas (lo que las obliga a re-
novar su tecnologia a fin de reducir la participacién
‘del trabajo y buscar la asociacién con capitales extran-
jeros) —el gobierno militar promueve la integracién
acelerada de la industria nacional a la norteamericana.
El instrumento principal para alcanzar este objetivo
fue ¢l “programa de accién econémica del gobierno”,
elaborado por el gobierno de Castelo Branco para el
periodo 1964-1966. Para atraer a los inversionistas ex-
tranjeros, sin embargo, el argumento principal que es-
grimi6 el gobierno fue la baja de los costos de produc-
cién en el pafs, obtenida por la contencién de las reivin-
dicaciones de la clase obrera.

La politica de integracién al imperialismo tiene un
doble efecto: aumentar la capacidad productiva de la
industria, gracias al impulso que da a las inversiones
vy a la racionalizacién tecnocldgica, y, en virtud de esta
tltima, acelerar el desequilibrio existente entre el cre-
cimiento industrial y la creacién de empleos por la
industria. No se trata, como vimos, apenas de redu-
cir la oferta de empleos para los nuevos contingentes

' que llegan anualmente, en la proporcién de un millén,
ai mercado de trabajo: implica también en la reduc-
cién de la participacién de la mano de obra ya en
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3221;15;%0 'aumentando fuertemente la incidencia del

_La integracién imperialista subraya, pues, la tenden-
cia del capitalismo industrial brasilefio qu’e lo vuelve
incapaz de crear mercados en la proporcién de su des-
arrollo y, mds atin, lo impulsa a restringir tales merca-
dos, en términos relativos. Tritase de una agudizacién
de la ley general de acumulacién capitalista, es decir
la absolutizacién de la tendencia al pauperismo ue
lleva al estrangulamiento de la propia capacidad, qro-
ductiva ‘c‘iel sisterna, ya evidenciada por los altos igdi-
ces §1e~ capacidad ociosa” verificados en la industria
brasilefia aun en su fase de mayor expansién. La mar-
cha .de~ esa contradiccién fundamental del c:apitalismo
brasilefio lo lleva a la mds total irracionalidad, es decir
expffm.d.lr la produccidn, restringiendo cada vez miés la
p031b11.1da.& de crear para ella un mercado nacional
comprimiendo los niveles internos de consumo y au.
mentando constantemente el ejército industrial de re-
serva.

‘ E_sta contradiccién no es propia del capitalismo bra-
silefio, sino que es comun al capitalismo en general.
En los paises capitalistas centrales, sin embargo, su in-
cidencia ha sido contrarrestada de dos maneras ; por el
ajuste del proceso tecnoldgico a las condiciones pro-
pias de su mercado de trabajo?! y por la incorporacion
de mercados externos (entre ellos, €l mismo Brasil)
a sus economias. La irracionalidad del desarrollo capi-
talista en Brasil deriva precisamente de la imposibi-
lidad en que se encuentra para controlar su proceso
tecnolégico, ya que la tecnologia es para ¢él un pro-
dgc.to‘de importacién, estando esta incorporacién con-
dicionada por factores aleatorios como la posicién de
la balanza comercial y los movimientos externos de ca-

21 FEste tema, ampliamente desarrollad

POV Marx, recibe
una exposicién novedosa por parte de C~10 yFa‘ Loy 1
1 de su Dialéctica del dels)cm'tﬂlo, Mém'coe,S(i‘)Gl'lSr.tado, en la parte
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pital; y de las circunstancias particulares que el pais
debe enfrentar para, repitiendo lo que hicieron los sis-
temas mds antiguos, buscar en el exterior 1a solucién

para el problema del mercado.

Pricticamente, esto se traduce, €n primer lugar, en

¢l impulso de la economia brasilefia hacia el exterior,
‘en el afdn de compensar con la conquista de merca-
‘dos ya formados, principalmente en Latinoamérica, su
.incapacidad para ampliar €l mercado interno.?? Esta
‘forma de imperialismo conduce, sin embargo, a un
‘subimperialismo. En efecto, no s posible a la burgue-

sia brasilefia competir en mercados ya repartidos por
los monopolios norteamericanos, y €l fracaso de la po-

litica externa independiente de Quadros y Goulart lo
' demuestra. Por otra parte, esa burguesia depende para

el desarrollo de su industria de una tecnologia cuya
creaci6n es privativa de dichos monopolios. No le que-

- da, pues, sino la alternativa de ofrecer a éstos una so-

ciedad en el proceso mismo de produccién en Brasil,
argumentando con las extraordinarias posibilidades de
anancias que la contencién coercitiva del nivel sala-
nal de la clase obrera contribuye a crear.

"Fl capitalismo brasilefio se ha orientado, asi, hacia
un desarrollo monstruoso, puesto que Tlega a la etapa
imperialista antes de haber logrado el cambio global
de la economia nacional y en una situaciéon de depen-

dencia creciente frente - al imperialismo internacional.

- La consecuencia m4s importante de este hecho es que,

al revés de lo que pasa con las economias capitalistas
centrales, €l subimperialismo brasilefio no puede con-
vertir la expoliacién, que pretende realizar en el exte-
rior, en un factor de elevacién del nivel de vida in-

22 Tomando 1962 como afio base, los indices de exportacién
de productos manufacturados brasilefios fueron de 102 en 1963,
152 en 1964, 317 én 1965 y 272 en 1966. Datos suministrados

or Desenvolvimento & Conjuntura, Rio de Janeiro, diciembre
de 1966, p. 10. Se considera apenas, para el calculo, €l periodo

enero-agosto.




116 DESARROLLO CAPITALISTA  EN BRASIL

terno, capaz de amortiguar el impetu de la lucha d
clases, tiene al contrario, por la necesidad que ¢x er'e
menta de proporcionar un sobrelucro a su socio mlzyol;
n.o’rtearnencang, que agravar violentamente la explota-
cién del trabajo en el marco de la economia nacional
en el, esfuerzo para reducir sus costos de producci6n7
Tratase, en fin, de un sistema que ya no es ca az
de atender a las aspiraciones de progreso material Pd
ll'be~rtad politica, que movilizan hoy a las masas ybr;
sxlf:nqs. Inversamente, tiende a subrayar sus aspectos
mas irracionales, encauzando cantidades crecientlgs del
excedente econdmico hdcia el sector improductivo de
la industria bélica y aumentando, por la necesidad
de al?sor'ber_parte de la mano de obra desempleada, sus
efectivos .mllitares. No crea, de esta manera tan ’sélo
las premisas para su expansién hacia el exterior: re-
fuerza también internamente el militarismo destinado
a afianzar la dictadura abierta de clase que, la burgue-
sia se ha visto en la contingencia de imp]antar.f ;

Revolucién y lucha de clase

Es en esta perspectiva que se ha de determi

dadero cardcter de la Revolucién brasilefia. E)irszlng-
to, nos referimos aqui a un proceso venidero, ya que
hablar de €l como de algo existente, en la fase contra-
rrevolucionaria que atraviesa el pafs, no tiene sentido.
Identificar esa revolucién con el desarrollo capitalista
es una falacia, similar a la de la imagen de una bur-
guesia antiimperialista y antifeudal. El desarrollo in-
dustrial capitalista fue, en realidad, lo que prolongd
en Brasil la vida del viejo sistema semicolonial de ex-
portacion. Su desarrollo, en lugar de liberar al pafs
del imperialismo, lo vinculé a éste atin més estrecha-
mente, y acabé por conducirlo a la presente etapa
subimperialista, que corresponde a la imposibilidad

definiti > a
Brasill_ iva de un desarrollo capitalista auténomo en
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 La nocién de una “burgucsia nacional” de poco al-
cance, capaz de realizar las tareas que la burguesia
‘monopolista no 1levo a cabo, no resiste, a su vez, €l
menor andlisis. No se trata solamente de sefialar que
los intereses primarios de esos estratos burgueses son los
de cualquier burguesfa, es decir, la preservacién del sis-

' tema contra toda amenaza proletaria, como lo demos-
tr6 su respaldo al golpe militar de 1964. Tratase, prin-
~cipalmente, de ver que la actuacién politica de la

llamada “burguesia nacional” expresa su 1€zago €co-

némico y tecnolégico y corresponde a una posicion
reaccionaria, aun en relacién al desarrollo capitalista.

El motor de ese desarrollo estd constituido, sin lugar

a dudas, por la industria de bienes intermedios y de
~ equipos, es decir, aquel sector donde reina soberana la
~ burguesia monopolista asociada a los grupos extran-

jeros. Son las necesidades propias de tal sector las que
impulsaron €l capitalismo brasilefio hacia la etapa sub-
imperialista, Gnico camino que encontré el sistema
para seguir con su desarrollo. A esta alternativa, la
“burguesia nacional” nada tiene que contraponet, sino
una demagogia nacionalista y populista, que apenas en-
cubre su incapacidad para hacer frente a los problemas
planteados por el desarrollo econ4émico.

La prucba de ello estd en que, a pesar de la fuerza
que los sectores medios y pequefios de la burguesia
disfrutaron en el perfodo de Goulart, gracias a que sus
representantes ideologicos ocupaban la mayoria de los
puestos oficiales, no lograron encontrar una salida para
la crisis econémica que se avecinaba. Al contrario, a
medida en que la marcha de la crisis se traducia en
el incremento de las reivindicaciones populares y en la
radicalizacién politica, esos sectores se sumergieron en
la perplejidad y el panico, hasta el punto de entregar,
sin resistencia, a la burguesia monopolista €l liderazgo
de que disponian.

La politica subimperialista de la gran burguesia, tra-
tando de compensar la caida de las ventas internas
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con la expansion exterior, no ha podido, sin emba
aprovechar a la llamada “burguesia nacional”, la cflg?
leln medio de quiebras y engafios, se vio em,pujadaae;
Clllllatagtuamén desesperada. Aprovechandose de las difi-
ades encontradas para la ejecucién de la politica
subimperialista (dificultades determinadas en gran
g?ifatti a]i:;gry ell esfuer]z)o dde guerra norteamericanog en
: os cambios de la politi i
teriores Ial golpe militar de 1‘91)661“(:‘101&1 eiigenzlirf)l’ lésot:
burguc,es.m maniobré para introducir modific:l:cion’es en
la politica econdmica del gobierno, a fin de aliviar su
sitnacién. Tales modificaciones se cifran, principal-
zlilente, el;. una liberacién en el crédito ofiéiaf lo c})ue
o slzs real izara sin una cczrrespondiente liberalizaciér;
& salarios, agravaria atn mas la explotacién de la
clase obrera; y si se completara con la liberalizacién

salarial, restauraria el impasse de 1963, que condujo a

la E1:mplafntaci6n de la dictadura militar.
Cetmcdiae Dadamas s Tos interess d los sotorcs b
crmedias, basac eses de los sectores bur-
guese as iles, o resulta impracticable, o es sus-
i:eptllble de conduciri’en plazo maés o menos corto, a
Ca;(,):'.:l ase obrera y demds grupos asalariados a una situa-
peor que en la que se encuentran. Hay que re-
celar que esto no fuera posible sin un endurecimiento
todavia mayor de los aparatos de represién, y un agra-
vamiento del caricter parasitario que tiende a asumir
esos sectores burgueses con relacién al Estado. En otras
palabras, una politica econémica pequefioburguesa, en
las condiciones vigentes en Brasil, exigiria mu roba-
blente la implantacién de un verdadero ré e fas-
cista. gimen 1
En cualquier caso, sin embargo, no se estarfa dando
§olu016n al problema del desarrollo econémico, que no
p}lede"ser lograda, como pretende la “burguesia na-
cional s 'obstaculizando la incorporacién del progreso
%)GCI‘IOlOglCO extranjero y estructurando la economia con
ase en unidades de baja capacidad productiva. Para

“aceleren, sin que ello implique agravar
_del trabajo en el marco nacional y subordinar defini-
tivamente la economia brasilefia al imperialismo. Todo

" marco del sistema capitalista,
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las grandes masas del pueblo, el problema estd, inver-
‘samente, en una organizacion econ6mica que no solo
‘admita la incorporacién del proceso tecnolégico y la

concentracién de las unidades productivas, sino que las
la explotacion

_esta en lograr una organizacion de la produccién que
permita el
~do, vale decir que aumente la

pleno aprovechamiento del excedente crea-
capacidad de empleo y
produccién dentro del sistema, elevando los niveles de
salario y de consumo. Como esto no es posible en el
no queda al pueblo bra-
‘silefio sino un camino: el ejercicio de una politica
obrera de lucha por €l socialismo..

A los que niegan a la clase obrera de Brasil la ma-
durez necesaria para ello, el analisis de la dialéctica
del desarrollo capitalista en €l pais ofrece rotunda res-
puesta. Han sido, en efecto, las masas trabajadoras
las que, con su movimiento propio € independiente
de las consignas reformistas que recibian de sus direc-
tivas, hicieron crujir las articulaciones del sistema y
determinaron sus limites. Llevando en adelante sus
reivindicaciones economicas, que repercutieron en los
costos de produccién industria), y atrayéndose la solida-
ridad de las clases explotadas en un vasto movimiento
politico, €l proletariado agudizé la contradiccién  sur-
gida entre la burguesia y la oligarquia terrateniente-
Thercantil e impidi6 a la primera el recurso a las in-
versiones extranjeras, forzandola a buscar el camino del
desarrollo auténomo. Si al final la politica burguesa
no condujo sino a la capitulacion y, mas que a esto, a
la reaccién, es porque cn verdad ya no existc para la
burguesia la posibilidad de conducir la sociedad bra-

silefa hacia formas superiores de organizaciéon Yy de
progreso material.

F1 verdadero estado de guerra civil implantado en
Brasil por las clases dominantes, del cual la dicta-
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dura. mlhta’r es la expresién, no puede ser superado
mediante férmulas de compromiso con algunos estra-
tos burgueses. La inanidad de esos compromisos, frente
a la marcha implacable de las contradicciones que
plantea el desarrollo del sistema, impulsa necesaria-
mente a la clase obrera a las trincheras de la revolu-
cion. Por otra parte, el cardcter internacional que la
burguf:sia subimperialista pretende imprimir a su ex-
plotaci6n, identifica la lucha de clase del proletariado
brasilefio con la guerra antiimperialista que se libra
en €l continente.

Mis que una redemocratizacién Yy una renacionali-
zacién, el contenido de la sociedad que surgird de ese
proceso serd el de una democracia nueva y de una
nueva economfa, abiertas a la participacién de las ma-
sas y vueltas hacia la satisfaccibén de sus necesidades.-
En ese marco, los estratos inferiores de la burguesia
encontrardn, si quieren, y con carécter transitorio, un
papgl a desempefiar. Crear ese marco y dirigir su evo-
lucién es, sin embargo, una tarea que ningtn refor-

(Iimsmo podrd sustraer a la iniciativa de los trabaja-
ores.

DESARROLLO CAPITALISTA EN BRASIL

I
VANGUARDIA Y CLASE

La crisis coyuntural a la que se enfrentdé la economia
brasilefia a partir de 1962 y la agudizacién de los con-
flictos sociales y politicos que le correspondié pusieron
de relieve, con singular nitidez, las distorsiones estruc-
turales que el desarrollo capitalista del pais ha engen-

drado. Ello propicié un deslinde entre los intereses de-

las distintas fuerzas que articulan la sociedad brasilefia
y condujo las luchas de clases a una aguda polari-
zacién. En consecuencia, la conciencia que se puede
tener hoy de las estructuras y tendencias que caracte-
rizan al proceso social de Brasil se ha ensanchado y
profundizado considerablemente.

La importancia del periodo que analizamos aqui re-
side precisamente en que, al propiciar la clarificacién
de los intereses de clase de la burguesia y su cristali-
zacién en la politica subimperialista, con toda la ri-
queza de matices que ésta implica, definib, por oposi-
cién, el caricter eminentemente socialista de los inte-
reses propios de las clases que se le oponen, bisicamente
los trabajadores de la ciudad y del campo. Existe, sin
embargo, una diferencia entre la démarche tedrica, que
permite captar y sistematizar las contradicciones basi-
cas de la sociedad, y la comprensién que de tales con-
tradicciones tienen las fuerzas sociales que las resien-
ten; utilizando una terminologia lukacsiana, la concien-
cia posible, que €l momento histérico hace factible, no
coincide necesariamente con la conciencia real de la
sociedad. Ambos niveles de conciencia encuentran su
punto de convergencia en la prictica politica.

De no ser asi, es decir, si la historia se cifrase en

[121] ’
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iisc_ortresponctlienlcia ilnmediata entre la formulacién de
intereses de las clases Acti iti
blemas de estrategia y dcytzsigtilz;acnt(l)cateﬁ:gf’hl]os Fen
: . gar en
ella y las cuestiones propias a la lucha de clases serian
asunto,“nq tafxto. de las clases mismas, sino mas bien
de sus “minorias ilustradas”, de sus vanguardias. Como
cllo no se da, el marco de la actuacién de la vanguar-
dia estd siempre determinado por el grado de corres-
pondencia entre la conciencia que tiene del proceso
histérico y la conciencia del mismo a que llegd la clase
que representa. Ello significa, por un lado, que no es
a partir de su propio nivel de conciencia como la van-
gpflrdla est?blece su prictica politica; pero significa tam-
bién que ésta va orientada precisamente a elevar el
nivel de conciencia de la clase. La relacién que se es-
tablc.:ce, asi entre la clase y su vanguardia constituye
la dialéctica misma del desarrollo de ambas, desembo-
cando en su fusién y afirmacién como fuerza social
autf)c.leterminada, capaz de llevar a cabo una practica
nolitica acorde con sus verdaderos intereses.

VANGUARDIA Y CLASE

SUBIMPERIALISMO Y ACUMULACION DE CAPITAL

El desarrollo capitalista brasilefio se ha caracterizado
por las elevadas tasas de plusvalia, que, al reflejar un
grado desproporcionado de explotacién del trabajo, con-
figuran de hecho una situacién de superexplotacién.
La aceleracién de la acumulacién de capital de alli
derivada implicé una concentracién creciente de la ri-
queza en las manos de los propietarios de los medios
de produccién y la depauperacién absoluta de las gran-
des masas. En términos de funcionamiento del sistema,
ello se tradujo en el crecimiento constante de la capa-
cidad de produccién frente al debilitamiento correla-
tivo de la capacidad de consumo del pueblo trabajador
y, por _ende, del mercado interno.

Hacia 1964, estas dos tendencias opuestas, aunadas
a la declinacién de la tasa de plusvalia, cuyas causas
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analizaremos mas adelante, habian provocado una cri-
sis econérnica y conducido el capitalismo brasilefio a
un impasse. Los que preconizaron entonces la adop-

SUBIMPERIALISMO

ci6én de una politica de desarrollo auténomo, es decir,

basada en la dinamizacién del mercado interno, no
consideraron que la naturaleza misma de la acumula-
ci6én no lo permitia. En efecto, para adecuar el des-
arrollo de las fuerzas productivas con el del sistema
de produccién, seria necesario una verdadera revolu-
cién. en la tendencia basica de la acumulacién: invertir
la relacién entre la plusvalia y las remuneraciones del
trabajo a tal punto que la expansion del consumo pro-
vocara un crecimiento mds que proporcional de la in-
dustria productora de bienes de consumo eén relacion
al sector de bienes de capital, a manera de convertir
aquélla en un mercado dindmico para éste. En otros
términos, se proponia reducir drdsticamente el ritmo
de la acumulacién, en aras de su futuro crecimiento,
en el momento preciso en que, viendo que ésta se debi-
litaba, el capital exigia su intensificacion.

El esquema subimperialista parti6 de las reivindica-
ciones del capital, proporcionandole facilidades para una
mayor e inmediata explotacién del trabajo y ptocuran-
dole nuevas oportunidades de mercado. Para esto, tenia
que actuar en un doble frente: complementar el mer-
cado interno a través del consumo publico y abrirle las
puertas del mercado exterior. En el primer caso, y una
vez que no se pensaba estimular €l consumo popular,
el complemento se centré menos en obras de beneficio
social que en aquellas relaciones directamente con los
intereses del capital, ya con el fin de crearle mayores
facilidades a su reproduccion, ya con el de absorber
parte de lo que no podria destinarse al consumo po-
pular. Algunas de ellas, como las inversiones en la
ampliacién del sistema de produccién de energia eléc-
trica, cumplian con ambas finalidades, aumentando
las disponibilidades energéticas y absorbiendo bienes
producidos por diferentes sectores industriales; otras,
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como las compras de material bélico y €l impulso dado
a la industria aerondutica, satisfacfan sobre todo €] se-
gundo objetivo, al mismo tiempo que a las ambiciones
propias de las fuerzas armadas, que son la columna de
sustentacién del esquema suk: mperialista,

En lo referente al mercado externo, las posibilidades
de €xpansién, ademis de supeditarse a los intereses de
los monopolios internacionales, que por ello eran lla-
ma;d’os a participar mdas activamente en la superexplo-
tacion del proletariado brasilefio, dependian de la ca-
pacidad de la burguesia para competir en los mercados
exteriores. La hegemonia de los grupos vinculados a la
11}dustna pesada, en la coalicién dominante, llevaba no
solo a que la expansién se orientara principalmente
hg’ma economias en condiciones de absorber su produc-
cion, es decir, mAis 0 menos desarrolladas, sino también
a que la inldustria liviana elevara su nivel tecnolégico.
E{i efecto, ésta se veia obligada a coadyuvar a la expan-
Ston externa mediante la adquisicién de una mayor
capacidad competitiva y, también, a convertirse en un
mercado més dindmico para la industria de bienes de
capital.

Dos ejemplos —la cuestién nuclear y la del café so-
lul’ale==- pusieron de relieve las dificultades que se ha-
brian de superar en el plan externo a fin de que se
implementara la politica subimperialista. Con la pri-
mera, la posicién del régimen militar brasilefio, inde-
pendientemente de los matices que le dieron el gobierno
de Castelo Branco y el de Costa e Silva, fue la de
atracyse una cooperaciéon més estrecha de Estados Uni-
d/os con el propésito de aumentar el peso de su pode-
rio militar, pero también la de dotar a la industria
nacional de una superioridad efectiva sobre los paises
medianamente desarrollados (ademas de crear mayores
perspectivas a la absorcién de la produccién pesada).
Con el estimulo a la produccién y exportacién de café

soluble, se observé cémo trataba el gobierno de pro-
mover la dinamizacién de la industria liviana, sin recu-
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. trir para ello a la ampliacién del mercado interno. En
- ambos casos, los esfuerzos brasilefios fueron obstaculi-
- zados por Estados Unidos mostrando as{ los limites
~dentro de los cuales estaban dispuestos a aceptar la

politica subimperialista.

Obviamente, esas fricciones no comprometian a la
integracién con el capital imperialista. Esta seguia rea-
lizindose, como ponen de manifiesto la intensificacién
del proceso de asociacién de capitales, €l crecimiento
extraordinario de la deuda publica externa, la extensién

~del control econdémico y tecnolégico de sectores cla-

ves de la economia nacional por los grandes trusts ex-
tranjeros. Sin embargo, se constituyeron en virtud del
descontento de la burguesia sobre el gobierno militar,
ya que ponian en evidencia que el proyecto subimpe-
rialista no se llevaria a cabo con la facilidad que se
pretendiera. Esto se agravé atin mas al surgir otros
obstaculos de orden externo: desde la toma del poder
por los militares, en junio de 1966, Argentina demostrd
una creciente hostilidad hacia el proyecto brasilefio vy,
haciéndolo suyo también, forzé al régimen de Castelo
Branco a un complicado juego diplomatico en €l cono
sur y a bruscas modificaciones en los planes que se
habia trazado, con los inconvenientes de alli derivados.

Los obsticulos encontrados para la implementacién
del modelo subimperialista eran, hasta cierto punto,
inevitables. Si provocan -—como lo hicicron— diferen-
cias entre la burguesia y el régimen militar, ello se
debe antes que nada a que ese modelo, pese a que co-
rrespondia a la formulacién sistematica de sus intereses
de clase, surgiera de su representacién ideoldgico-poli-
tica, o sea, €l equipo tecnocratico-militar que se hizo
cargo del poder en 1964; en tanto clase, la burguesia
s6lo podia tener una conciencia parcial e incompleta
de esos intereses, muy inferior en grado a la que osten-
taba su representacién y, en consecuencia, debia ser
“convencida” de que el modelo expresaba la solucién
mds adecuada a los problemas planteados por la acumu-
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lacién. Para ello era necesario ofrecerle resultados in-
mediatos, y fue en esa medida como los obsticulos
externos, retrasando la obtencion de los mismos, pro-
vocaron un primer alejamiento entre las reivindicacio-
nes burguesas y la politica general del régimen. -

Indeseable, por cierto, ese distanciamiento no llegaba

a ser un escollo importante para la implementacién
del {rlodelo subimperialista. En lo referente a la bur-
guesia, el problema mas agudo se planteé cuando esa
1mplqme1:1taci6n puso al desnudo uno de los elementos
constitutivos del modelo, €l cual no representaba el
interés general de la clase, sino de su capa superior: la
concentracién y la centralizacién del capital. .

, Tal como se planteé en un primer momento, la po-
litica econémica del régimen militar exhibia como ele-
mento’es.encial, la rebaja forzosa del precio cie la fuerza
de trabajo. Ello interesaba a la burguesia en su con-
junto, ya que, como vimos, €l problema agudo que
enfrentaba se referia a la tasa de plusvalia y, por ende
a la acumulacién. Empero, interesaba, especialmenté
a sus sectores medios y pequefics, los cuales, disponien-
do de una tecnologia mas atrasada, empleaban mayor
cantidad de mano de obra y resentian en sus costos de
produccién de manera mias directa las fluctuaciones
de los salarios. A partir de su éptica limitada y parcial
estos sectores expresaron su adhesién a la politica del
régimen, sin preocuparse de analizar todas sus impli-
caciones.

Ahora bien, la depreciacién forzosa a que se somete
la remuneracién del trabajo conlleva un debilitamiento
del consumo popular. La generalidad de los sectores
medios y pequefios se mueve en la esfera de los bienes
de consumo no durable, y sufrié directamente la cafda
vertical operada en el poder de compra de las masas.
Su situacién s6lo podria paliarse si dispusieran, mien-
tras duraba la recesion, de fondos propios que los habi-
litaran a esperar mejores tiempos, o, en su defecto, de
fuentes abundantes de crédito. Pero lo que pasé €s

VANGUARDIA Y CLASE

i
i
|

SUBIMPERIALISMO

127

1
' que no disponian de tales fondos y €l gobierno les cerro
pricticamente €l acceso al crédito, al mismo tiempo
" que les exigia, a través de medidas tributarias y aran-
celarias, renovar sus equipos. En otros términos, los
empujaba irreversiblemente a la quiebra o a la absor-
_cién por grupos mas poderosos.

La politica gubernamental tenia su légica, y obedecia

tanto a los imperativos de la acumulacién como al pro-

‘yecto subimperialista. En lo concerniente al dltimo
aspecto, es obvio que la pretendida expansién comet-
cial hacia €l exterior tendria que apoyarse €n una in-
dustria moderna, dotada de alto poder competitivo.
Desde el punto de vista de la acumulacién, tratibase
fundamentalmente de propiciar la centralizacién de
capitales en beneficio de las grandes empresas, ponien-
do coto a la dispersién de los mismos que s¢ verificara
en el perfodo anterior, principalmente a partir de la
segunda mitad de los afios cincuenta, cuando, exhor-
tado por la dinamizacién inflacionaria del mercado in-
terno, las facilidades de crédito y la proteccion arance-
laria, el capital se habia reproducido en el seno de 1a
més completa anarquia. Favoreciendo ahora su centra-
lizacién, €l sistema propiciaba la creacién de empresas
de bienes de consumo capaces de absorber la produc-
cién de la industria pesada, al mismo tiempo que
creaba condiciones para presionar la declinacién del
valor de los salarios.

Tecnolégicamente rezagadas ¥ econdémicamente dé-
biles, las empresas medias y pequefias constituyen, sin
embargo, la base del sector mas amplio de la burguesia
brasilefia y ocupan la mayor parte de 1a mano de obra
empleada. Es natural, entonces, que dispongan de un
relativo poder de resistencia, que emplearon, reaccio-
nando de acuerdo a las circunstancias, para obstaculizar
la politica gubernamental principalmente en lo refe-
rente a la politica fiscal y crediticia. Utilizaron, incluso,
su mayor vinculacién con las masas trabajadoras, aun-
que sin arriesgarse a ir mas alla de protestas demagbgicas
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por las condiciones de vida que se le habfan impuesto
una vez que la depreciacién de los salarios era m%s ue
nunca —frente las dificultades que enfrentaban— cctl)n—
dicién indispensable para su supervivencia. Finalmen-
te, trataron de agitar al sector mis sensible a su in-
ﬂuqnma, las clases medias, en contra del gobierno
./Sl la gran burguesia no apoyé resueltamente esa reac-
cion, tampoco acudié en defensa del gobierno, dejan-
dose neu’Er'ahzar. Impaciente con los lentos p;ogresos
de la politica subimperialista y habiendo logrado im-
primir nuevamente a la acumulacién un ritmo ascen-
dente (lo que se afirma a partir de 1967), la capa
hegeménica del capital no se incliné precisar;xente p%r
el abancllonor del esquema subimperialista en sf mismo
sino mas bien por su aplicacién con caricter menos
EFEOdOXO' Tuvo lugar una cierta liberalizacién del cré-
ito al mismo tiempo que se intenté flexibilizar la
politica salarial, sin que se supiera a ciencia cierta den-
tro de qué limites esa heterodoxia podria funcionar
De hecho, lo que se verificaba era una adaptacic;)n
un ajuste, de Ia formulacién mas pura de los intereses
del capital —el modelo subimperialista— al grado de
conciencia que de ellos pogia tener la clase que lo
personifica. A una menor racionalidad en la cristali-
zacién de esos intereses correspondié una menor racio-
nalldadlqn su expresién ideolégico-politica: el equipo
tecnocr.?ltlco—n.lilitar de Castelo Branco cedié lugar al
de .COSta € Silva, en el cual se mezclaron las reivindi-
caciones y los apetitos de los varios grupos y facciones
que componen la clase burguesa. Simultineamente, se
intent6 abrir el escenario politico al libre juego de esas
rewxndmamqnes_ y apetitos, mediante la formacién de
una auténtica oposicién burguesa, el frente amplio
hacia el cual convergieron sectores econémicos des}gon:
tentos y grupos politicos marginados por los militares.
La burguesfa no tardarfa incluso en plantearse la con-
veniencia de asumir otra vez el control directo del poder
politico y de entregar nuevamente a los militares su
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posicion de garantes del régimen de explotacién de

- que se alimenta.

Pero el movimiento dialéctico de la sociedad capita-

lista tiene necesariamente dos polos. Los trabajadores
~se encargarfan pronto de recordarlo al capital.

LA SUPEREXPLOTACION DEL TRABAJO

‘La produccién y acumulacién capitalista tienen, como

»

mecanismo fundamental, la creacién de plusvalia. Ba-

sicamente, ésta corresponde a la diferencia entre el va-

lor producido por el obrero y la parte del mismo que

le es devuelta, devolucién que se hace en diversas for-
mas, de las cuales la més general es el salario. Consi-

derada desde el otro extremo, la plusvalfa es la parte
del valor producido por el obrero de la que se aduefia
el propietario de los medios de produccion, o sea, por el
capitalista. La tasa de plusvalia consiste, pues, en la re-
lacién existente entre el valor de ésta —es decir, el
que es apropiado por el capital— y el valor restituido
al obrero, cualquier que sea su forma.

Mis que una relacién entre productos, entre cosas,
la plusvalia expresa una relacién de explotacién. En el
marco de esa relacién, el obrero, trabajando para obte-
ner una remuneracién dada, crea un valor correspon-
diente a la misma en un limite que es inferior a la
jornada de trabajo a que se encuentra adscrito; en con-
secuencia, en el tiempo excedente al que corresponde
estrictamente la reproduccién del valor expresado por
su remuneracién, crea un valor excedente, una plusva-
lia. La relacién entre esos dos tiempos de produccién
contenidos en la jornada de trabajo representa el grado
de explotaci6n a que se somete al obrero, grado que
es, pues, igual a la tasa de plusvalia.

La acumulacién de capital encuéntrase asi determi-
nada por la relacién existente entre los dos tiempos
constitutivos de la jornada de trabajo. Al llamar al pri-
mero, aquel en el cual el obrero reproduce su propia
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valor, tiempo de trabajo necesario, Marx partia del su-
puesto (y lo tomaba exclusivamente como supuesto)
de que ese valor es igual al de los medios de subsisten-
cia re(..]}Jendos por el trabajador. Tenia con ello una
intencién politica: la de mostrar que, aun en un marco
de “justicia”, en el cual se restituye al obrero el valor
que le corresponde, la relacién entre éste y el capita-
lista no puede jamés dejar de ser una relacién deP ex-
plotacién, que sélo desaparece con supresién del capi-
tal mismo, o sea, con el socialismo. Pero se basaba
también en el andlisis de las tendencias objetivas del
sistema, que se orientaban a la fijacién del salario en
funcién de las necesidades experimentadas por el obrero
en términos de subsistencia. Ello implicaba que, toda
vez que la intensificacién de la acumulacién de,pende
de la existencia del tiempo de trabajo excedente, es
decir, de la {nodificacién de la relacién entre los ti,em-
pos productivos en favor de éste, la correspondencia
estable entre el valor del salario y la atengén a las
exigencias de subsistencia del obrero no permitfa sino
dos alternativas para incrementar la plusvalia: el au-
mento de la jornada de trabajo o, manteniéndose igual
la jornada e incluso disminuyéndola, la reducciéngdel
tiempo de trabajo necesario. A estas alternativas bési-
cas corresp,onden las categorias de plusvalia absoluta
giet.plusvaha relativa, siendo importante notar que IZ
an 1tnr1:bg?gesponde a la desvalorizacién readl de la fuerza
Las condiciones propias de las economias centrales
que no podemos analizar aqui, han contribuido a re.
glamentar la explotacién del trabajo, sobre todo en lo
;eferente a la duracién de la jornada a limitar, por
ol,tanto, sin eliminarla jamds, la produccién de 7plus-
valia absoluta. Las transgresiones a esos limites, en
S{Euacmnes' de crisis econémica o en ramas de ‘I;ro’duc—
3(52 nllés atrasadas (atraso que se mide tanto en rela-
verifia grado de concentracién del capital que allf se
| ca, como por su distribucién entre maquinaria,
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de un lado, y salarios,

- de otro), constituyen mas bien casos excepcionales, a

~ los que se podria agregar
~ ejerce sobre grupos
discriminaciones raciales o religiosas.

la mayor explotacién que se
de trabajadores bajo el pretexto de

i i La regla general
ha sido la intensificacién de la explotacién y, por ende,
de la acumulacién a través del abaratamiento real de
la fuerza de trabajo, logtado principalmente por la re-
duccién del valor de los bienes que requiere para su
subsistencia. Con ello, la desvalorizacién constante de
la fuerza de trabajo se ha constituido en un elemento
decisivo en la produccién y acumulacién capitalista en
las economias centrales, a tal punto que s¢ podria afir-
mar que la historia _del desarrollo capitalista es en ese

" sentido Ia historia de la depreciacién del valor real de

la fuerza de trabajo.

No es rigurosamente tal el caso de las economias
capitalistas periféricas. Operando mediante un aumen-
to desproporcionado de la fuerza de trabajo lograda, ya
a través de la importacién de mano de obra, ya de la
aplicacién de una tecnologia ahorrativa de mano de
obra, esas economias han llevado a cabo su proceso
de acumulacién fundamentalmente con base en la pro-
duccién de plusvalia absoluta. Para ello concuire, en
parte, la falta de reglamentacién de las condiciones de
trabajo, y por tanto la extensién irrazonable de la jor-
nada productiva —lo que €s cierto sobre todo para las
masas trabajadoras del campo—; Pero, también, la rup-
tura de la relacién entre la remuneracién del trabajo y
su valor real, o sea, entre lo que se considera como
tiempo de trabajo nccesario vy las necesidades de sub-
sistencia planteadas efectivamente por el obrero. En
otros términos, €l aumento del tiempo de trabajo exce-
dente tiende a realizarse sin alterar de hecho ¢l tiempo
de trabajo necesario, sino mas bien dejando de resti-
tuir al obrero el valor que crea en el marco de este
Gltimo; asi, lo que parece ser plusvalfa relativa es, a
menudo, un caso anémalo de plusvalia absoluta.

-
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bajo creedente. Somin:stommen s i, e tr
cion de la fuerza de trabajo; err? el;f: 52?1{3; Tl
- | los tra-
Esg;lﬁges de las. economias centrales se en,cuentr:ri
soms 1 oss. a una intensificacién constante de su explo-
i eqult. in embargo, existe una diferencia fundamen-
centre la correspondencia del mayor grado de explo-
:lampn a una disminucién real del trabajo necesariop e
C;cn‘, sll) se realiza sin que la remuneracién del obr’erg
exc,g:(ti ea; tae]oS edc;1 aS(l:I valor, o si la extensién del trabajo
e ente 3 pa ¢ a expensas del tiempo de trabajo
decin. pacs oo ro par? reproducir su propio valor, es
ool | . un valor equivalente al de los bienes
pensables a su subsistencia. En este dltimo caso
iaﬁfu;za de trabajo se estard remunerando a un preci(;
mnerslcclzlroaas1:1 I:Ialor real, y el obrero no estard sometido
an a mayor grado de explotacién, sino mis
N €s objeto de una superexplotacién.
es’CSoanuc.has las implicaciones que se derivan de
o 01. . §a§de-lu§goz el capitalismo basado en la super-
plotacion. inviabiliza toda posibilidad de desarrollo
auténomo y de relaciones laborales “justas”, planteando
necesariamente la lucha de las clases que se le oponen
en términos socialistas. En lo que se refiere dll?reétaa
;nexgte ala acumulacién —en el primer caso— en que
treabslll.sca 1la depreciacién del valor real de la fuerza de
10, la mayor explotacién del obrero conlleva la
iI:lcece:sldad de abaratar los bienes necesarios a su subsis-
lo;wrl;l‘ y, por lcz tanto, bajar el costo de produccién de
o 1smos, utilizando los dem4s mecanismos que in-
n yeln en el rnozlm'lento de los salarios (principalmente
tra]r)z .acmnl entrs la ’oferta y la demanda de fuerza de
Comg](;nysr*ri n::};r_esmn a las reivindicaciones salariales)
como In I~emun‘ Los'z’xuxxhares para mantener la relacion
e A et delel;'cac;;)n_ del trabajo y las necesidades de
do 1o pocia del trabalador, En el segundo caso, cuan-
valon, gocrs rabajo sc remunera por debajo de su
» SOn los mecanismos de presién sobre el trabajador
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los que pasan a primer plano, mientras que el abarata-

SUPEREXPLOTACI(,)N DEL TRABAJO

| miento de las mercancias requeridas para su sustento

de su familia pierde relativamente importancia, sélo
volviéndose determinante en momentos excepcionales,
en los que los mecanismos de presién no pueden ope-
rar prontamente.

Uno de esos momentos excepcionales fue vivido por
el proletariado brasilefio, en los afios inmediatamente
anteriores al golpe militar de 1964. La gran divisién
que reinaba en las filas de las clases dominantes y los
progresos que realizaban los trabajadores en conciencia-
cién y organizacién desarticularon los mecanismos de
presién y (a raiz de la elevacion del costo de la vida) pro-
vocaron una tendencia alcista en los salarios, que puso
en jaque los cimientos mismos de la acumulacién de
capital en Brasil, es decir, la superexplotacion del tra-
bajo. Esto fue cierto incluso para aquellos sectores
sobre los cuales la superexplotacién se ha ejercido de
la manera mas brutal y desordenada, las masas rura-
les, que en un proceso febril de organizacién sindi-
cal y lucha reivindicatoria trataban de hacer realidad
la reglamentacién de sus condiciones de trabajo, que las
fuerzas populares apenas habian arrancado de las manos
a la burguesia (el Estatuto del Trabajador Rural fue
aprobado por el Congreso en 1962).

La reactivacién de la acumulacién, en el marco tra-
zado por el modelo subimperialista que se impuso en
1964, dependia asi enteramente de la inversién de esa
tendencia, o sea, de la reafirmacién de la superexplo-
tacién del trabajo como mecanismo basico. La ley anti-
huelga, el llamado “tap6n salarial’ y los esfuerzos por
retirar a los trabajadores el derecho a la estabilidad en

el empleo se constituyeron en los puntos-claves de la

politica econémica del régimen militar, v se apoyaron
en la disolucién o en el control directo de los sindicatos
por ¢l gobierno, el desmantelamiento del liderazgo
obrero existente y en la represién brutal de las organi-
zaciones politicas que se habfan puesto al lado de los
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tra/ba.]adore.s.. El salario medio mensual, en el centro
mas 1ndustr1alizado del pais, Sdo Paulo, c,lue aumentara
progresivamente a partir de 1959, pasando de 8293
cruceiros en este afio a 9611 en 1964, en términos
reales, se redujo a 6876 cruceiros en 1966, sufriendo
pues, en los dos tltimos afios considerados "una dismi-
nucién de 15.6 9%, (datos del DIEESE, en cruceiros anti-
guos). , ’

Para ese triunfo del capital, concurrié decisivamente
la extremada juventud del proletariado fabril brasilefio
en tanto clase. Sometida a un proceso acelerado de
crecimiento en la posguerra, particularmente en la se-
gunda ~mltad de la década de 1950, la clase obrera
brasilefia no pudo, en efecto, disponer del tiempo ni
de las condiciones necesarias para sacudir el yugo ins-
titucional e ideolégico que le habia sido impuesto por
la burguesia, durante el “Estado N6vo”. Fue hacia
finales de la década de 1950 cuando se inicié un pro-
ceso dcla asentamiento del proletariado fabril, que se
conjugd con las presiones ejercidas sobre el costo de la
vida por el alza de los precios agricolas; ambos factores
condg)eron a las luchas reivindicatorias que cunden en
los afios previos al golpe militar. El proletariado entr6
en esa lucha armado con el mismo instrumental sindi-
gal heredado del “Estado Névo”, caracterizado por su
nfissi;t:“llilsggg y su base estrecha, y _encabezado por el

go corrupto que le dejara el varguismo.
La r.eformulacmn de esas condiciones, mediante la for-
ma.C}(’)n fie cuadros medios, més vinculados a la base la
unificacion de directivas en el Comando General’de
los Trabajadores y la creacién de sindicatos rurales, ape-
nas emPezaba, cuando el pufio militar de la buréuesia
arremnetié contra €l movimiento obrero.

El hecho de que la clase obrera estuviera en los pri-
meros pasos de su constitucién como fuerza indepen-
diente repercutia también en la situacién que privaba
en lo que deberia ser su representacién politica —las
organizaciones de izquierda. Ahogadas por los contin-
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~gentes que recibia de una pequefia burguesfa en franco
~ proceso de proletarizacion, €sas organizaciones no supe-
raban tampoco el marco en que S¢ habian desenvuelto
“en la posguerra. La fragmentaciéon a que S€ habian
visto sometidas, en el curso de los primeros afios de la
década de 1960, no habia, rebasado todavia €l limite
en que podria conformarse un auténtico partido revo-
lucionario, es decir, una estructura que expresa la fu-
sién entre los cuadros politicos y los contingentes de
masas, y que fuera entonces capaz de ponerse al frente
de 1a lucha que libraban los trabajadores. La gran fuerza
de la izquierda seguia siendo €l viejo Partido Comu-
nista, que, €n comandita con los “pelegos” yarguistas,
obstruia a la nueva vanguardia el camino hacia la clase
obrera y trataba de encauzar a ésta hacia una politica
de colaboracién de clases. Con ello, las organizacio-
nes de la izquierda radical, constituidas preponderan-
temente por estudiantes, intelectuales y profesionistas,
‘buscaban, como campo de accién, los sectores ma
permeables a su propaganda radical: el movimiento
estudiantil, principalmente, pero también los sectores
campesinos mas explotados (pequefios propietarios,
aparceros, colonos y “posseiros”) 'y la masa creciente
del subproletariado urbano, utilizando, en el primer
caso, la formula de las “ligas campesinas’, que Fran-
ciso Julido empleara con éxito en el Nordeste, Y, en el
segundo, las organizaciones de “favelados”. De esta
manera, mientras €l movimiento obrero veia su enorme
potencial de lucha desviado por sus directivas reformis-
tas hacia cuestiones meramente reivindicatorias y €l
apoyo politico a una faccién de la burguesfa, las orga-
nizaciones de la izquierda revolucionaria, que si se
planteaban cambios estructurales y la modificacién de
las relaciones de poder, eran forzadas a limitar su base
social a la pequefa burguesia y al subproletariado dela
cindad y del campo. Ese divorcio, fatal para €l conjunto
de los movimientos de masas, fue lo que facilito la
implantacion del terror militar y permiti6 a la burgue-




136

[
sia imponer soberanamente su ley al proceso de expio-
tacion a que somete el proletariado brasilefio.

VANGUARDIA Y CLASE

LAS LUCHAS DE MASAS

No se puede afirmar legitimamente que la izquierda
brasilefia haya sacado de inmediato todas las conse-
cuencias de la leccién de 1964. En una amplia medida
sigui¢ profundizando en la misma direccién que e'xploZ
r,aba, antes del golpe militar: los reformistas vieron en
¢ste una prueba mas del poderio mitico con que revis-
ten eﬁ! capital y sus agentes, tratando de este modo bus-
car.formulas de arreglo con éstos; los grupos revolucio-
narios reforzaron sus dudas acerca del potencial de
luch’a de la clase obrera y se volvieron hacia la prepa-
racion de acciones guerrilleras, en el campo y en la
ciudad, atribuyéndoles el cardcter mégico de catalizador
de las masas. Pero, lo que la izquierda brasilefia no
supo hacer conscientemente, se fue imponiendo por la
dialéctica misma de la lucha de clases.

Frente a las exhortaciones a una lucha armada abs-
tracta, en la que no se le ofrecia otra participacion que
la ,de.fuerza' auxiliar, logistica, y que representaba en la
practica dejar la burguesia con las manos libres para
superexplotarla, la clase obrera se apresté a defenderse,
con las armas que histéricamente habfa aprendido a
manejar. Privados de sus sindicatos, los trabajadores
se entregaron a un lento proceso de reorganizacion,
cenltr_adq alrededor de lo que constituia el pilar de la
politica burguesa: la ley antihuelga, el “tapén” salarial
la estabilidad en el empleo. En esa labor 4rida desPoz
jada de los atractivos con que el radical pequeﬁoi)urgués
reviste su concepcién de la lucha revolucionaria, pero
por demds consecuente para que los reformistas ’pudiei
sen apoyarla, la clase obrera forjé el instrumento que
le permiti6 afirmarse otra vez en la lucha de clases, a

1C’;scasos tres afios del golpe militar: el comité de em-
resa.

)
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El proceso de reorganizacion emprendido por la clase
obrera no difiri6 en mucho del que llevaron a cabo
otros sectores combativos del movimiento de masas.
Aunque aceptaran muchas veces la propaganda de la
izquierda revolucionaria en favor de la lucha armada,
como se dio marcadamente en el movimiento estudian-
til, esos sectores obraron instintivamente en el sentido
de abrir cauces a la reaglutinacién de sus fuerzas, con
el fin de poder actuar, en tanto movimiento de masas,
en el plano politico. El catalizador de esa reaglutina-
ci6n fueron siempre reivindicaciones inmediatas (la
nueva ley de organizacién estudiantil, conocida como
Ley Suplicy, la mengua de asignaciones presupuestarias
a la educacién, €l problema de los candidatos exceden-
tes a la Universidad, en el caso de los estudiantes; los
problemas de salario y de empleo, la defensa del precio
de sus productos, en lo referente a los trabajadores ru-
rales y a los campesinos), que ponian en jaque aspectos
de la politica gubernamental y conducian a la denun-
cia de la dictadura de clase en si misma. Ello hizo
que la “contrarrevolucion preventiva” de 1964 entrara
en su cuarto afo de existencia en medic de un nuevo
ascenso de la lucha-de masas, que contrariaba las es-
peranzas de pax militar que la burguesia habia puesto
‘en ella.

La sefial de partida la dieron los estudiantes. A fines
de marzo de 1968, al acercarse la conmemoracién del
aniversario del golpe militar, la Unién Nacional de Es-
tudiantes empezd a movilizar sus fuerzas, con base en
reivindicaciones puramente estudiantiles (como, por
ejemplo, la rebaja de precios en los comedores escola-
res). Era una trampa que tendia a la dictadura, y ésta
no supo eludirla: en los primeros actos, la policia maté
a tiros a un joven de 17 afios, provocando una ola de
indignacién en todo el pais. De norte a sur, las ma-
nifestaciones de masas —ahora no sblo estudiantil—
estallaron, a lo que el gobierno contestd lanzando la
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policia y el ejército contra el pueblo. Ello no obsté para:
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que el sepelio del joven asesinado diera motivo, en Rio
de Janeiro, a una marcha de 100 mil personas, la ma-
yor manifestacién antigubernamental desde el golpe
militar. En Sio Paulo, Belo Horizonte, Brasilia, Porto
Alegre, Salvador, Recife, Fortaleza, en todas las grandes
ciudades brasilefias las manifestaciones callejeras se re-
pitieron, dando lugar a enconados choques con las fuer-
zas represivas.

Mientras la rebeldia estudiantil obtenia una gran
repercusion, tefiida de simpatia, en la prensa burguesa
algo mds grave hacia su aparicién en el ascenso de las
luchas de masas: la resistencia abierta de la clase obrera.
Mencionamos ya que desde 1965 los trabajadores se
habfan lanzado a una ardua y paciente labor de reor-
ganizacién, utilizando fundamentalmente a los comités
de empresa y, cuando las circunstancias lo permitian,
volviendo a posesionarse de sus sindicatos. Sefialamos,
de paso, que los dos aspectos no se exclufan, ya que
los comités actuaron tanto en contra de los sindicatos
intervenidos por el gobierno o controlados por los “pe-
1egos”, como sirvieron de trampolin para la reconquista
dellos mismos. En esa labor, se destacaron los sectores
mas avanzados de la clase, dotados de una mayor con-
ciencia y de una tradiciéon de lucha mis acentuada,
particularmente los trabajadores metalurgicos.

Desde 1967, éstos dieron motivos de preocupacion
al gobierno, al amenazar con un paro general en pro
de un aumento salarial de 60 %, y lo llevaron incluso
a dar un paso atris en las promesas de liberalizacion
que hiciera a principios del afio, al asumir la presiden-
cia el mariscal Artur da Costa e Silva. Pero, si la reac-
cién gubernamental fue capaz de contener la explosion
del movimiento obrero en aquella época, no lo pudo
hacer al desencadenarse las luchas de masas de 1968.
E;n efecto, esa explosién se inicia con la huelga meta-
lirgica de Belo Horizonte, que se€ prolong6 por varias
semanas; avanza con las manifestaciones del primero
de mayo (cuyo hecho mas notable fueron los aconte-
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cimientos de Sao Paulo, en donde trabajadores y estu-
diantes expulsaron de la plaza publica a las autoridades
gubernamentales y promovieron su propio mitin); y
oulmina con la huelga metaltrgica de Osasco, en la
periferia de Sao Paulo, en el mes de julio, cuando, por
primera . vez €n décadas, los trabajadores s€ posesionaron
de las fabricas y del sindicato, enfrentandose en abierta
lucha con las fuerzas de la represion.

Desde entonces, de manera menos espectacular, pero
firme, el proletariado fabril desenvuelve una resistencia
tenaz contra la desvalorizacién de sus salarios, teniendo
al frente a los obreros metalirgicos (quienes vuelven
a la huelga otra vez, en Minas Gerais, en octubre, mo-
vilizando 20 mil trabajadores, €l doble de los efectivos
que habian intervenido en la huelga de abril), pero
arrastrando a otros sectores, cOmo el operariado textil
e incluso a los grupos mas combativos de la clase me-
dia- asalariada, como los empleados de bancos. En lo
referente a los trabajadores rurales, se observaba un
proceso similar, aunque menos rapido y mas limitado,

4

ya que los enfrentamientos en el campo no se velan

~ siempre enmarcados en la reorganizacién de sus asocia-

., ciones de lucha, desmanteladas en 1964. Sin embargo,
al lado de los conflictos esponténeos por la tierra, se
asistia también a la accién decidida de los sindicatos
rurales, alli donde se habian reestructurado, principal-
mente en algunos estados del Nordeste, como Pernam-
buco y Maranhao.

Los esfuerzos de la clase obrera para afirmarse de
auevo como polo dindmico de las luchas de clases ape-
nas empezaban, y exigian tiempo para fructificar. De
inmediato, su efecto fue despertar la confusién entre
las filas de la burguesia (de lo que se aproveché el
gobierno para disolver el Frente Amplio), llevindola
a pasar de la ofensiva a una tictica de hostigamiento
con relacién a los militares. Para ello, sigui6é brindando
un discreto apoyo al movimiento estudiantil, al mismo
tiempo que se valia de todo pretexto para hacer sentir
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al gobierno su ineficiencia —ya se tratara de la crisis
de la industria azucarera, ya de los asaltos a bancos y
cuarteles promovidos por organizaciones de izquierda.
Su propgsito evidente era el de ahondar las grietas
surgidas en las fuerzas armadas, en relacién con su parti-
cipacion directa en el poder, para introducir por alli la
cufia de su “movimiento civilista”.

Era cierto que la agudizacién de las luchas de clases
en 1968 empezaba a repercutir en las fuerzas armadas.
En una gama de actitudes, que iba desde el favoreci-
miento de una “restauracién democratica” hasta la mi-
litarizacién definitiva del aparato del Estado, cundia la
division. El descenso progresivo del movimiento de
masas, a partir de octubre, que puso a las facciones
burguesas en mayor libertad para maniobrar, acabd por
conducir a los sectores militares “‘duros”, con base prin-
cipalmente en la oficialidad joven, a tomar la decisién
de actuar ripidamente, con €l fin de comprometer al
conjunto de las fuerzas armadas con su posicién. Una
crisis parlamentaria artificialmente provocada y el am-
paro concedido-por la Suprema Corte a algunos de los
lideres estudiantiles més conspicuos pusieron de mani-
fiesto la rebelién de la burguesia, o por lo menos de
sus representantes mas directos. Los militares duros se
valieron de ello para lanzarse 2 un pronunciamiento,
que amenazaba en Gltima instancia al mismo grupo
encastelado ya en el poder, no dejindole a éste otra
alternativa que la de, desencadenando un golpe de
arriba hacia abajo, cohonestar el pronunciamiento de la
base. La promulgacién del Acta Institucional ntmero
cinco suspendié la Constitucién promulgada en 1967,
cerr6 el Congreso, acall6 la prensa y redujo a la impo-
tencia la Suprema Corte. No era tanto la izquierda el
objetivo de los militares: era la misma burguesia.

El 13 de diciembre de 1968 pone a Brasil bajo el
signo de una aparente paradoja: el régimen militar, que
se avoca a la defensa del capital, se niega a someterse a
la clase que personifica a éste. La irracionalidad de la
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sociedad burguesa brasilefia, que engendrara la dictadura
de clase de 1964, la condujo finalmente a plantearse la
supresiéon de si misma vy, retirando su dominacién po-
litica del &mbito de la lucha de clases, a intentar trans-
ferirla a los cuarteles. Con ello, cayé el dltimo velo
que cubria €l poder burgués, el cual exhibe ahora sin
sombra de pudor lo que constituye su esencia: la fuerza.

Porque no hay que creer que el régimen militar se
desligd realmente del humus en que finca sus raices, €l
capital. La defensa del sistema de explotacién impues-
to a las clases trabajadoras sigue siendo la razén de ser
de la dictadura, en la medida en que alli se origina y
se justifica la institucién militar misma. Sin embargo,
volviéndose contra la clase a que sirve, ésta trasvaza
los intereses del capital por razones de seguridad na-
cional: intenta imponer asi a la burguesia, con caracter
permanente, una justificacién ideolégica que ella acep-
tara en 1964, en la inteligencia de que se trataba de
un expediente provisional, destinado a garantizar la

‘supervivencia del sistema. Lo que no deja de ser sig-

nificativo de la simbiosis operada entre los intereses de
la burguesia y los de la élite militar, a que condujo la
problematica propia a la acumulacién capitalista en
Brasil.

LA QUIEBRA DEL REFORMISMO

El capitalismo brasilefio emerge, pues, de la crisis co-
yuntural, iniciada en 1962, definitivamente subordina-
do a la hegemonia del gran capital y convertido en una
sociedad militarizada, en la que los viejos mecanismos
de dominacién burguesa —desde el sistema de partidos
hasta el control ideolégico sobre las masas— han sido
sustituidos por la violencia abierta, encarnada en las
fuerzas armadas. Con ello se altera radicalmente el
marco en que se lleva a cabo la lucha de clases y se
pone 4 las vanguardias de izquierda frente a condicio-
nes de lucha que no guardan ya relacién con las que
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prevalecian hasta 1964 y que, aunque en proceso cons-
tante de debilitamiento, lograron todavia cierta vigencia
en los afios subsecuentes. Las implicaciones que se
derivan de ahi para el movimiento revolucionario deben
ser correctamente estimadas, si pretendemos garanti-
zarle su victoria.

El punto de partida para plantear la problemaitica a
que se enfrenta hoy la izquierda consiste en ver que, si
cambiaron las condiciones de actvacién con que con-
taba, han cambiado también sus condiciones internas.
No se trata, exclusivamente, de un resultado circuns-
tancial. Por importante que haya sido, 1964 no fue
sino un momento de un proceso que se inicia a fines
de la década de 1950 en €l seno de la izquierda, el cual
se desarrollé en dos planos: el ideolégico y el organi-
zativo.
~ La cuestién ideolégica, que domina la dindmica de
izquierda en los primeros afios de los sesenta, comienza
en el seno de las filas marxistas y se irradia después a
los sectores nacionalistas y catélicos. Su tema central
era €l papel que podria caber a la burguesia en la revo-
lucién brasilefia y, en ltimo término, €l cardcter de
dicha revolucién. La negativa en reconocer a la bur-
guesia, en tanto clase, un papel efectivo en el proceso
y la afirmacién de un polo socialista en la izquierda,
decididamente hostil a los planteamientos reformistas
del Partido Comunista brasilefio (polo representado
entonces por el grupo “Politica Operaria”), acaban por
poner en tela de juicio la politica de colaboracién de
clases, que éste patrocinaba en nombre de la clase
obrera.

Sin embargo, las circunstancias previas a 1964, carac-
terizadas por la demagogia del gobierno de Goulart y
por el ascenso desordenado del movimiento de masas,
no favorecfan el desarrollo de ese polo revolucionario, ni
tampoco el deslinde entre las diferentes tendencias pre-
valecientes en las esferas mis préximas a él. Segufan
alli confundidos problemas elementales, como el de Ia
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definici6n de las fuerzas revolucionarias, en lo que la iz-
quierda se dividia entre una concepcién imprecisa, €x-
presada en el vocablo “pueblo”, en que cabia todo, y
una afirmacién netamente clasista, que entendia la re-
volucién como la lucha de los trabajadores de la ciudad
y del campo. En consecuencia, las cuestiones canden-
tes de estrategia y de tActica apenas podian rozarse, y
se referfan mas bien a la posicién a adoptar frente a la
burguesia, especificamente a Goulart, que propiamente
a las tarcas concretas que planteaba la movilizacion
popular en términos de lucha revolucionaria. El tema
mismo de las formas de lucha quedaba en la sombra:
la izquierda revolucionaria recelaba, mis que preveia, la
reaccién de las clases dominantes, lo que la llevaba a
hablar de la imposibilidad de una revolucién pacifica,
sin entregarse de hecho a la preparacion de la lucha
armada. Los raros intentos que se hicieron en este sen-
tido revelaron una total incomprensién del proceso que
se vivia en Brasil, puesto que, procurando montar focos
guerrilleros, desviaron cuadros_y recursos hacia tareas
que €l ascenso de las luchas de masas en el pais no
planteaba; su fracaso era inevitable.

El pronunciamiento militar de 1964 asesté un golpe
mortal a la corriente reformista. Naturalmente, ésta no
amanecié muerta el 19 de abril; sigui6 defendiéndose,
y todavia lo hace. La reaccién brutal de las clases
dominantes y su dictadura abierta, expresada por el
régimen militar, le retiraban sin embargo posibilidades
serias de supervivencia. El bastién del reformismo, el
viejo pcB, de escisién en escisién y sujeto a una sangria
permanente en sus bases, acabé por convertirse en un
cascarén vacio; su programa actual es una mezcla abi-
garrada de posiciones y expresa tan s6lo su incapacidad
para dar una respuesta a la problemética de las luchas
de clases en el pais.

Paralelamente, la izquierda revolucionaria tendia a la
homogeneizacién de sus supuestos (el trinsito de la
acci6n popular desde el existencialismo cristiano a un
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marxismo de corte chino es harto significativo) y se
lanzaba a extirpar las raices que el reformismo echara
entre las masas. En los afics que transcurrieron entre
el golpe militar y las luchas de 1968, dichas raices fue-
ron efectivamente arrancadas y se proporcioné a las
masas un marco de referencias completamente renova-
do. Si los movimientos populares anteriores a 1964 se
caracterizaron por la aceptacién de los valores burgueses
de legalidad y democracia formal, el de 1968, aun cuan-
do levantd reivindicaciones democraticas, en oposicién
a la dictadura militar, se movié siempre en el 4mbito
del rechazo a las férmulas burguesas y se plante con-
cretamente el cambio de las estructuras vigentes, en el
sentido de la edificacién de una democracia social, y
en los sectores mds avanzados, de una democracia so-
cialista. Basta con recordar la ocupacién de fibricas
por los metaltrgicos de Osasco para darse una idea
del enfrentamiento clasista que subyacfa a la dindmica
de las masas. El factor ideolégico que propiciara, en el
pasado, los avances de la lucha popular (al antigolpismo
de 195?, de que resulté el gobierno de Kubitschek; el
movimiento en pro de la legalidad, que impidi6 el golpe
militar de 1961) y que condujera a la derrota de 1964
(cuando se esperé en vano que el representante legi-
timo de la legalidad burguesa, Goulart, hiciera valer
sus' prerrogativas), desaparecié de la politica brasilefia.
Pero la victoria ideolégica de la izquierda revolucio-
naria tenia sus implicaciones en la esfera organizativa.
En efecto, la identificacién entre el reformismo y el
pcB le planted, desde un principio, la necesidad de pro-
ceder al desmantelamiento del viejo partido, como con-
dicién para allanar su trayectoria hacia las masas y, si-
multdneamente, capitalizar toda una labor de formacién
de cuadros que aquél habia cumplido. Ello presentaba
sus inconvenientes: el pce constitufa la inica estructura
partidaria efectiva de izquierda. Su derrumbe signific,
necesariamente, la irrupcién de una tendencia dispersa-
dora, excéntrica, en la que la multiplicidad de organi-
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zaciones se encontraba en razén directa a su incapacidad
operacional.

El problema era particularmente serio. Guardian de
una ideologfa falsamente identificada con el marxismo,
pero sdlida, el pce habia podido encauzar hacia una
cierta politica atin a los ntcleos mas recalcitrantes de
la izquierda revolucionaria. La pérdida de su posicion
dominante en el seno de la izquierda dej6 a ésta
sin un centro de gravedad ideoldgico y politico. Los
afios subsecuentes a 1964 se caracterizaran por una
aguda lucha ideolégica, librada ahora dentro de la iz
quierda revolucionaria, y por esfuerzos para definir una
estrategia global frente a la dictadura. La homogenei-
zacién de sus supuestos ideoldgicos, si fue buena para '
establecer un nuevo marco de referencias para la accién
de las masas, no lo era para limar las diferencias entre
las concepciones particulares del proceso brasilefio que
enarbolaban las distintas facciones, ni mucho menos
para unificar criterios en cuanto a las tareas practicas
que se derivaban de alli. Aun el hecho de que el mar-
xismo se afirm6 como base ideolégica comin de todas
ellas no era suficiente, dada la diversidad de elemen-
tos que, en tanto movimiento -histérico, el marxismo
envuelve.

RENOVACION Y HERENCIA EN LA IZQUIERDA

Dos factores concurrieron para agravar la situacion. El
primero, circunstancial, consiste en la fuerte renovacion
experimentada por las organizaciones revolucionarias,
en lo que a cuadros se refiere. En este sentido, las
diferencias entre la izquierda brasilefia de 1964 y la de
1969 son tajantes, menos en lo que respecta a la canti-
dad (dificil de medir, en virtud de las condiciones de
estricta clandestinidad que rigen actualmente el reclu-
tamiento) que a la calidad A diferencia, en efecto, de
las motivaciones que inducian a la militancia de iz
quierda antes de 1964, relacionadas en gran parte con
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razones de prestigio y con la radicalizacién de la politica
nacional, en la que estaba comprometido el mismo go-
bierno, la adhesién a2 una organizacién revolucionaria
es, hoy dia, fruto de una decisién meditada y valerosa.
Aquel que la toma arriesga su seguridad personal, la
de sus amigos y de su familia. La militancia no es ya
una pose, es una opcién vital. Ello explica, en una
amplia medida, la seriedad y la madurez que caracte-
rizan al joven militante brasilefio, si se le compara con
el que tipificaba su género antes de 1964, ademais,
naturalmente, de la agudizacién de las luchas de cla-
ses en el pais y su repercusién en la conciencia revo-
lucionaria.

Sin embargo, las condiciones que imprimen un ca-
racter heroico a la opcién del militante responden tam-
bién a la tendencia a extremar sus consecuencias: no le
basta con actuar revolucionariamente, tiene que hacer-
lo de manera arriesgada y, las mas de las veces, vio-
lenta. La indignacién misma —ese sentimiento revo-
lucionario, como dijo Marx— que lo impulsa a la
accién, lo conduce a exigir de ésta resultados palpables
que la justifiquen. El resultado es, en parte, el de im-
pulsar a la izquierda hacia la accién directa —que se
explicaria mal, sin embargo, en términos exclusivamen-
te psicolégicos— pero sobre todo el de exponerla a un
desgaste continuo de sus efectivos, grave sobre todo
cuando incide a nivel medio y de direccién, ya que
tanto dificulta la continuidad del trabajo de las organi-
zaciones, como las afecta en su capacidad de elabora-
cion tedrica. '

Este ltimo aspecto merece atencién. Conviene re-
cordar que la inmadurez de la clase obrera —como men-
cionamos— facilité en el pasado la aplicaeién de los
controles ideolégicos e institucionales que le impuso la
burguesia, con lo que no se gener6 el impulso nece-
sario a la formacién de una vanguardia politica de
orientacién netamente proletaria. El oscurantismo cul-
tural vigente en sociedades como la brasilefia, marcadas
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por el sello de la superexplotacién del trabajo, tampoco
contribuyé a conformar una capa intelectual armada
del instrumental teérico capaz de permitirle el analisis
cientifico de la sociedad explotadora; bastenos con se-
fialar que el marxismo nunca ha llegado a ser una dis-
ciplina de estudio aceptada en las universidades, y que
no existe todavia una traduccién de EI capital al por-
tugués. Habria que considerar, en fin, €l desmantela-
miento periédico de las vanguardias de izquierda, en las
fases de represién de la politica nacional, que imposi-
bilité la creacién de una tradicién teérica y de mili-
tancia, llevando inversamente a que las grandes olas
de renovacién de-la izquierda partieran practicamen-
te de cero, casi sin tomar en cuenta con la experiencia

_acumulada por las generaciones anteriores en la lucha

de clases. Fue, especificamente, el caso de la renova-
cién de los sesenta, que s6lo en escala muy reducida
pudo aprovechar la experiencia del movimiento comu-
nista brasilefio, el cual tenia, empero, para entonces,
40 afios de existencia. Todo ello, sumado al desgaste
continuo que sufren las organizaciones en materia de
cuadros, dificulté considerablemente a la izquierda la
elaboracién de una teorfa de la sociedad brasilefia, capaz
de fundamentar una estrategia y una tictica adecuadas
al proceso real de la lucha de clases.

Dijimos, sin embargo, que para la situacién actual
concurre un segundo factor. Tritase de algo mucho
més decisivo y que responde a la naturaleza misma de
la izquierda: su rafz de clase. Por accidentada que haya
side la evolucién del movimiento revolucionario en
Brasil, y pese a las interrupciones que ha sufrido, su
origen se remonta a principios del siglo. Bajo el influjo
de la ideologia anarcosindicalista, traida por los inmi-
grantes extranjeros, obreros en su mayoria, toma forma
entonces una vanguardia politica intimamente vincu-
lada al despertar de las luchas proletarias. La fundacion
del Partido Comunista, en 1922, corresponde a la cris-
talizacién organizativa de esa vanguardia, en el marco
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de una aguda radicalizacién de la polftica nacional, que
culminaria con los sucesos de los afios treinta.

El movimiento que condujo a la revolucién de 1930
correspondib, en términos de clase, a una divisién en
el seno de la oligarquia y al ascenso de las clases me-
dias, que han sido las que le dieron su contenido pro-
piamente popular. El desarrollo del proceso politico
lleva a éstas hacia una polarizacién a derecha y a
izquierda, a la que no escapé su espina dorsal: el movi-
miento tenentista, que regimentaba a la oficialidad
joven del ejército. El ala izquierda del tenentismo, van-
guardia de las clases medias radicales, acabarfa por fu-
sionarse con el recién creado Partido Comunista. No
cabe aqui un andlisis detallado de esa vanguardia pe-
quefioburguesa. Bastenos con sefialar que, en lo refe-
rente a liderazgo popular, sobrepasaba en mucho al
Partido. Joven adn, carente de bases y de cuadros, éste
se vio pricticamente ahogado por el asalto de la pe-
quefia burguesia radicalizada, la cual en poco tiempo
se posesionaba de los puestos clave del aparato partida-
rio y le imponifa su propia ideologia, disfrazada de
marxismo, pero esencialinente conservada.

Tras la represiébn que sufri6 durante el “Estado
Névo”, el pcB resurgiria, en la posguerra, ampliamente
beneficiado por el prestigio adquirido por la Unién
Soviética en el mundo occidental. En nueva oleada, la
pequefia burguesia, en la que destacaban intelectuales
y militares,-avasallé otra vez al Partido. Los progresos
logrados por éste junto al proletariado no fueron sufi-
cientes para neutralizar la influencia pequefioburguesa:
la clase obrera, en proceso de formacién, resentia toda-
via la tutela de la burguesfa y carecfa de una tradicién
de lucha independiente (recordemos que sélo conquis-
tard de hecho el derecho de huelga en 1953, después
de haberse visto privado de él por casi veinte afios). La
direccién partidaria no encontré, pues, ningdn obsticu-
lo para aliarse a los lideres charros que el “Estado
No6vo” impusiera a los trabajadores y, al contrario, se
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vio practicamente impulsada a hacerlo; si ello le abria
al Partido amplias posibilidades de penetracién en la
masa obrera, le imponia también un marco extremada-
mente limitado de actuacién, llevindolo de hecho a no
contestar el liderazgo ideolégico e institucional ejercido
por la burguesia.

El breve periodo de rebelién antiburguesa, al que
ingres6 el rcB después de 1947, cuando la agudizacién
de las relaciones.internacionales y la implantacién de
la guerra fria (que llevé al gobierno del mariscal Dutra
a considerarlo ilegal), lo orillé a una posicién ultra-
izquierdista, cristalizada en el Manifiesto de 1950. Es
cierto que un andlisis detenido de este documento nos
mostraria que el izquierdismo se daba mis a nivel de
las palabras que de las concepciones politicas, ya que el
revolucionarismo de que hacfa profesién de fe se ma-
tizaba convenientemente con la transposicién de con-
ceptos, como ¢l de una burguesia nacional al estilo
chino, que sélo parcialmente correspondian a la reali-
dad brasilefia y al cardcter que asumia entonces la
dominacién imperialista. Sin embargo, en la practica,
la linea de 1950 condujo al partido al aislamiento, de-
bilitando considerablemente su posicién en el escenario
politico. La tabla de salvacién le fue extendida una
vez miés por la pequefia burguesia, quien, respondiendo
a los intereses mas apremiantes del capitalismo brasi-
lefio en la época, desarrolla el movimiento nacionalista,
que recibe su bautismo de fuego en la campafia por la
nacionalizacién del petréleo, en los primeros afios de
los cincuenta. Renuente en un principio a darle su
apoyo, el Partido acaba por adherirse incondicionalmen-
te al movimiento nacionalista, hasta convertise en su
principal abanderado, para la segunda mitad de la dé-
cada. La colaboracién de clases, que la fraseologia
radical del Manifiesto de 1950 encubria, se convierte
entonces abiertamente en la linea politica general del
movimiento comunista.

La direccién del pce ha sustentado siempre que las
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criticas que recibié6 de la nueva izquierda marxista, a
principios de los sesenta, se hacian a partir de posicio-
nes ultraizquierdistas, que implicaban una ruptura con
las masas. Independientemente del hecho de que en
parte eran producto de una ausencia de vinculacién
real con las masas, las desviaciones en que incurri6 la
nueva izquierda se explicaban mds bien por la fuerza
de reaccién que ésta tenfa de oponer a la manera como
el rc planteaba la cuestién del frente de clases. In-
capaz de entender que, como Marx y Engels ya habian
dicho un siglo antes, para luchar contra un enemigo
comin no se precisa ninguna unién especial, y hacien-
do caso omiso de la consigna leninista —batirse juntos,
marchar separados— la alianza de clases propuesta por
el Partido consistia de hecho en convertir a la clase
obrera en retaguardia de la burguesia, asi como en po-
nier al frente unido de clases bajo la égida del mismo
gobierno. Aun las huelgas politicas de 1962, que po-
drian pasar como manifestaciones de la lucha indepen-
diente de la clase obrera, se dieron, bajo la direccién
asociada del pcB con el liderazgo charro, como expre-
siones de incondicional apoyo a Goulart. El proleta-
riado brasilefio llegd, asi, a 1964, enteramente desarma-
do, con su suerte entregada a la correlacién de fuerzas
que pudiese prevalecer en el seno de las clases domi-
nantes y, mas especificamente, del ejéreito.

La quiebra de la politica de colaboracién de clases y
la ascénsién de las corrientes revolucionarias que dispu-
taban al pcB la hegemonia en la izquierda imiciaron
nueva etapa en la politica brasilefia. Esa etapa no se
limitaria, sin embargo, a evidenciar los errores de la
linea politica del viejo partido: a lo largo de su des-
arrollo puso de manifiesto que, bajo nuevos ropajes, la
izquierda no cambiaba st naturaleza y seguia siendo,
antes que nada, una vanguardia de clase media. La
diferencia estriba en que, si el viejo Partido traté, no
tanto de orientar y dirigir 1a lucha de masas hacia la
consecucién de fines revolucionarios, sino de utilizarla
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como fuerza de apoyo a su politica de transaccién y de
compromiso, la actual izquierda renuncia a todo didlogo
con las clases dominantes y se dispone a atacarlas de
frente, dando por sentado el apoyo de las masas. En
ambos casos, las vanguardias sustituyen a la clase; en
ambos casos, hablan en su nombre, sin escuchar pri-
mero lo que ésta dice.

El fenémeno no es exclusivo de Brasil. Corresponde
mis bien a las sociedades latinoamericanas, en las cuales
la superexplotacién del trabajo no sélo contribuye a
limitar la capacidad teérica de las vanguardias revolu-
cionarias, como ya sefialamos, sino también abre un
abismo entre las grandes masas, sumidas en la igno-
rancia, y la pequefia burguesia, cuyo tnico privilegio
social efectivo es el acceso a la cultura. Cuando, ade-
mis de esto, la explotacién econémica va aunada a
la diferenciacién racial, como es el caso mis general,
el distanciamiento entre la pequefia burguesia y las
masas se acusa. El resultado, en su forma mas reac-
cionaria, es un profundo desprecio por las multitudes
miserables e incultas, y, en su aspecto progresista, el
deseo de redencién de las mismas, que oculta mal
lo que hay de comtn entre las dos actitudes: elitismo
y paternalismo.

En Brasil, mientras existié un campo de intereses
comunes entre la burguesia y el proletariado, esto con-
dujo a la vanguardia pequefioburguesa al reformismo
y a la politica de colaboracién de clases. El desarrollo
de las contradicciones entre el trabajo y €l capital, al
propio tiempo que favorecié la emergencia, a la dere-
cha, de un equipo tecnécrata militar, que se hizo cargo
de la defensa del capital, tendié a hacer cristalizar, en
el remolino ideolégico y organizativo que se produjo
en la izquierda, un fendmeno similar: una concepcion
tecnocratica y militarista de la lucha de clases, que
cobra tanto mas fuerza cuanto mis se agudizan las
contradicciones que le dieron origen y que penetra
la mayor parte de las organizaciones existentes. Su im-
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portancia creciente en la dinamica del movimiento
revolucionario brasilefio exige que nos detengamos en
su analisis.

VANGUARDIA Y CLASE

LOS SUPUESTOS DE LA LUCHA ARMADA

El punto de partida de esa concepcion es la idea de
que la lucha de clases en el pais ha desembocado en
una gucrra revolucionaria y que es en funcién de ello
que se habrd de determinar los criterios de la practica
politica. El concepto de guerra revolucionaria, tal como
se plantea hoy en Brasil, rebasa el de la guerra civil
revolucionaria, en el sentido de que —ademads de ser
una lucha a muerte entre las clases explotadas y las
fuerzas que apuntalan al régimen de explotacién, en las
que se incluyen tanto las clases dominantes internas
como la burguesia imperialista y que es lo que define
la guerra civil revolucionaria en los pafses capitalistas
periféricos— presentaria dos elementos particulares: su
caracter prolongado y su realizacién mediante el enfren-
tamiento de dos ejércitos, el del pueblo y el de la reac-
cién. En las condiciones existentes en Brasil, ello im-
plica suponer: primero, que el divorcio creciente entre
los intereses de las masas trabajadoras y los del capital
ha repercutido directamente en la conciencia de las
masas, predisponiéndolas a la actuacién revolucionaria;
y, segundo, que el régimen militar no sélo representa
un hecho irreversible, sino que su politica represiva ird
en constante aumento.

Veamos el primer supuesto. Las luchas de masas
de 1968, como sefialamos, representan el punto de re-
cuperacién del movimiento popular, tras el descenso
experimentado a raiz del golpe militar. Su examen
muestra claramente que, independientemente de pre-
sentar un patrén de radicalismo no sélo superior al que
prevalecia antes de 1964, sino cualitativamente distin-
to, se han distinguido por su caricter estratégico neta-
mente defensivo. Desde luego, una estrategia defensiva
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no excluye el empleo de técticas ofensivas; sin embar-
go, €l tinico caso en que se verificd el intento de adop-
tar una tdctica ofensiva —el del movimiento estudian-
til— fue también aquel en que se observé una desviacién
del enfrentamiento clasista hacia el hincapié¢ en rei-
vindicaciones meramente democraticas, que se cen-
traron en la denuncia de la represién —con lo que el
movimiento se ponia, de hecho, en la defensiva. Es sig-
nificativo que haya sido en torno a esa bandera —Ia
denuncia de la represiéon— que los estudiantes hayan
logrado una efectiva movilizacién popular, que decreci6
tan pronto procuraron encauzarla hacia el enfrenta-
miento directo con el régimen; ello se puede medir fa-
cilmente a través del ntimero siempre menor de parti-
cipantes en las manifestaciones callejeras que siguieron
a la “marcha de los 100 mil”, hasta llegar a los choques
de grupos aislados con la policia, en los meses de sep-
tiembre y octubre. En los demés sectores del movi-
miento de masas, las luchas se libraron a raiz de reivin-
dicaciones econdmicas y profesionales, evolucionando
progresivamente hacia el enfrentamiento con las fuer-
zas de la represién, momento en el cual —e&l caso de
Osasco es elocuente— se cerrd la posibilidad de lograr
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‘una extensién de la movilizacién de masas. Sefialemos

que estimativas hechas por la misma izquierda en rela-
cién a las fuerzas obreras que entraron en combate
indican que éstas no sobrepasaron mucho el 2 % del
proletariado fabril brasilefio.

En esta perspectiva, el movimiento de 1968, ade-
mas de presentar un caricter estratégico defensivo, fue
limitado en términos de regimentacién de fuerzas. Con
ello se esta lejos de contarse con una actuacién resuelta
de las masas en contra del régimen de opresion y de
explotacién a que se las somete. Aunque no lo admita
conscientemente, la estrategia de la mayoria de las or-
ganizaciones de izquierda lo confirma: sin renunciar a
su interpretacién de la realidad actual en términos de
guerra revolucionaria, plantea de hecho la formacién
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de pequeilos grupos armados, en la ciudad y en el cam-
po, con el propésito de levantar el espiritu de lucha
de las masas; lo que equivale a admitir que éstas no
se encuentran todavia preparadas para la accién. El es-
piritu de heroismo y de sacrificio, que en dltimo término
es un reflejo del elitismo y del paternalismo propios a
la pequeiia burguesia, acentua esa tendencia, reflejan-
dose no sélo en la actuacién de las organizaciones, sino
también en la psicologia del militante, predispuesto ya,
como sefialamos, en este sentido.

La consecuencia es una dicotomia entre el trabajo
politico y el militar, o, en otros términos, entre el tra-
bajo de masas y la accién directa, que se opera cons-
tantemente en detrimento del primero. Al proyectar
como realidad concreta el resultado de una percepcion
tedrica —la contradiccién antagénica entre el trabajo v
el capital— la izquierda tiende a plantarse en el futuro
del proceso politico, en la guerra de clases, sin preocu-
parse de las tareas presentes que lo hardn posible; actia,
asi, en funcién de su nivel de conciencia, no del que
poseen las masas. Considerandose ya involucrada en la
guerra revolucionaria, se coloca como tarea inmediata la
conduccién militar de las clases explotadas, pero, como
no espera que éstas intervengan en el combate en un

- primer momento, acaba por referir a si misma, y no a

las masas, los problemas de la lucha armada. El resul-
tado es la sobrestimacién de los aspectos puramente

organizativos, que conduce a un perfeccionamiento téc-

nico extremado de las organizaciones, cuyo grado de
desarrollo se aleja considerablemente del que se va lo-

grando a nivel de las masas.

Es obvio que para ello concurre la existencia del
régimen militar y de la politica represiva que éste apli-
ca. Aqui, a diferencia de lo que pasa con el primer
supuesto analizado, que toma como presente lo que
solamente es el futuro de la lucha de clases, opera un
mecanismo opuesto: las condiciones de actuacién se
consideran dadas a largo plazo y se piensa en el futuro
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exclusivamente en términos de lo existente. Sin em-
bargo, la evolucién del régimen militar ha revelado
contradicciones entre éste y la burguesia, asi como
fluctuaciones en la intensidad de la represién. Es cierto
que su evolucién ha conducido a una afirmacién mas
decidida del régimen frente a la burguesia, y que al
debilitamiento de la represién sigui6 normalmente un
refuerzo de la misma. En este sentido, se puede hablar
de una tendencia progresiva, que podria justificar la
expectativa de la izquierda, sobre todo si consideramos
que la didléctica misma del desarrollo capitalista brasi-
lefio, agudizando las contradicciones sociales, descarta
la posibilidad de una liberalizacién politica efectiva y
estable.

No obstante, no es lo mismo la tendencia profunda
del desarrollo de una sociedad y las formas mediante
las cuales ella se abre paso. La cooperacién antagonica,
que rige €l procesc de integracién del capitalismo bra-
silefio a la economia imperialista, se reproduce en las
relaciones propias a la esfera politica dominante: ello
quiere decir que la fusién entre la burguesfa, en tanto
clase, y la élite militar es el resultado hacia el cual se
orientan las relaciones de poder (lo que no implica
necesariamente que el régimen militar sea la tnica for-
ma de expresién del fendémeno, bastando con observar
la forma que asume un bloque militar-burgués mucho
mas sélido que el brasilefio —el de Estados Unidos—);
pero quiere decir también que alli se originan contra-
dicciones internas que, sin poner en jaque lo esencial
del proceso, abren constantemente fisuras en la estruc-
tructura de dominacién. La importancia que tienen esas
fisuras para la dindmica del movimiento de masas la
muestran los acontecimientos de 1968. Asi como la
estructura de dominacién se refuerza en funcién de las
contradicciones internas que va generando, al movi-
miento revolucionario le debe pasar lo mismo: en el
primer caso, el reforzamiento implica una mayor cohe-
sién del bloque burgués-militar, gracias al sometimiento
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o la eliminacién de las facciones recalcitrantes; en el

segundo, consiste en el estrechamiento de los nexos or-
ganicos de la izquierda con las masas trabajadoras, si-
multdneamente con la atraccién o la neutralizacién de
capas o grupos que se constituyen todavia en soportes
de la estructura de dominacién. Es en este sentido que
las contradicciones internas de las clases dominantes
contribuyen a polarizar la lucha de clases y a crear, en-
tonces, €l marco para la guerra civil revolucionaria en
el pais.

Al perder esto de vista y al preocuparse exclusiva-
mente con el epifenémeno que representa el régimen
militar, la izquierda se ha dejado impresionar demasia-

“do con los logros de la estructura de dominacién en
materia de técnica organizativa. Naturalmente, ante la
represion sistematica llevada a cabo por el régimen mi-
litar, la izquierda tenfa que responder con la construc-
cion de un aparato clandestino capaz de hacerle frente,
pero sin olvidar un solo momento que la finalidad de
tal aparato es la de permitirle llevar adelante su trabajo
de agitacién y organizacién de las masas. Obrar de otra
manera seria tomar el medio por el fin y representaria
hacerle el juego al régimen, cuya preocupacién central
es precisamente la de suprimir la practica politica de las
masas.

Defender la necesidad del trabajo de masas no sig-
nifica rechazar la actuacién de pequefios grupos. La
mas notoria de ellas, el terrorismo urbano, es perfecta-
mente combinable con €l trabajo de masas, siempre y
cuando no se sustituya a éste y no tienda a convertirse
en elementc central de la actuacién revolucionaria; ello
mmplicaria actuar a espaldas de las masas y llevaria ne-
cesariamente al aislamiento de la vanguardia. Hablemos
claro: el aislamiento no vendria tanto —como sostienen
los reformistas— del que los métodos terroristas “asus-
tan” a las masas, sino de que no las comprometen di-
rectamente en la accién y las transforman en espectador
pasivo de un combate, en el que a lo sumo pueden
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dedicar su simpatia a uno de los bandos, pero no inter-
venir en su desarrollo. Y es la practica politica de las
masas, no lo olvidemos, el objetivo Gltimo de la actua-
¢ién de la vapguardia, asi como el tinico camino me-
diante el cual pueden convergir hacia la formacién de
una verdadera fuerza revolucionaria.

Se impone, pues, rehuir cualquier razonamiento en
abstracto sobre las formas de lucha, y referirlo siempre
al criterio de su efecto sobre las masas. Planteado de
esta manera, y excluidas por lo tanto las acciones sin
propoésito propiamente politico, como las que se desti-
nan a la obtencién de recursos y armas, €l terrorismo
es vélido esencialmente como un instrumento de efecto
moral. El ejemplo reciente del secuestro del embajador
norteamericano, en Rio de Janeiro, revela que, aun en
sus consecuencias mds palpables, predominé el aspecto
moral: la liberacién de los quince revolucionarios a
cambio de la vida del embajador no puede significar
de inmediato su reincorporacién a la lucha, ni el im-
pacto provocado en las bases militares es capaz de pro-

- ducir frutos a corto plazo. Sin embargo, €l acto desmo-

ralizé a las fuerzas armadas; evidencié la subordinacién
del gobierno brasilefio al norteamericano; mostré que
la libertad de informacién (de la que se priva a la mis-
ma burguesia) no se pide, se conquista; dejo claro que
s6lo a partir de una posicién de fuerza es posible hablar
a la dictadura, y revelé a los ojos de las masas la exis-
tencia de una vanguardia decidida y bien preparada, que
rescata la imagen de debilidad e ineficiencia ofrecida
por la izquierda de antes de 1964. Fue, pues, un hecho
altamente positivo, desde el punto de vista de que no
haga creer a las organizaciones de izquierda que repre-
senta el medio mds eficaz y menos arriesgado de ac-
tuacidn.

Por lo demés, conviene sefialar que los riesgos que
presenta €l trabajo entre las masas en las fases de aguda
represién no tienen tan sbélo compensaciones a largo
plazo. Al contrario de la conviccién alimentada por
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muchos de los jévenes militantes izquierdistas, en el
sentido de que, al arriesgar la vida, es preferible ha-
cerlo con una arma en la mano, el trabajo de masas
es el medio més seguro para contener la represién poli-
ciaca y militar: ésta, en efecto, no se acentia en las
fases de ascenso del movimiento de masas, sino en su fa-
ses de descenso, cuando las fuerzas populares carecen
de suficiente capacidad de contestacién. Limitandonos
a hechos recientes, las luchas brasilefias de 1968, la re-
volucién de mayo en Francia, el movimiento estudiantil
mexicano de 1968, las luchas de masas de 1969 en Ar-
gentina ofrecen multiples ejemplos que confirman esa
aseveracién. Explotar al méximo las posibilidades de
agitacién y organizacién que las ofensivas populares
crean, al orillar a la reaccién a la actitud defensiva, y
echar con ello las bases para mantener la continuidad
de la labor revolucionaria cuando, frente al descenso del
movimiento de masas, la reaccién vuelve a tomar la
ofensiva, tal es €l principio bésico del trabajo de la iz-
quierda entre las masas, en el mercado de una esirate-
gia defensiva como la que imponen las condiciones de
lucha vigentes actualmente en Brasil. Es en la medida
en que logra prolongar las fases tacticas ofemsivas y
acortar los periodos de receso como la izquierda acelera
el cambio estratégico cualitativo, es decir, €l que per-
mite pasar a una estrategia ofensiva: a la guerra civil
revolucionaria. '

A lo largo de ese proceso, no cabe a la izquierda la
responsabilidad de tomar sobre sus hombros las tareas
de las masas, ni tampoco de intentar imponerles for-
mas de lucha que no sean producto de la dindmica de
éstas. Para el movimiento revolucionario, no existen re-
cetas tedricamente buenas; €l inico criterio valido es la
lucha concreta que llevan a cabo las clases revoluciona-
rias. “El marxismo —escribi6 Lenin— se distingue de
todas las formas primitivas del socialismo en que no
liga €l movimiento a una sola forma determinada de
lucha. El marxismo admite las formas mas diversas
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de lucha; ademds, no las ‘inventa’, sino que generaliza,
organiza y hace conscientes las formas de lucha de las
clases revolucionarias, que aparecen por si mismas en
el curso del movimiento.” Y subraya: “El marxismo,
en este sentido, aprende, si puede decirse asi, de la
practica de las masas, lejos de pretender ensefiar a las
masas las formas de lucha inventadas por ‘sistematiza-
dores’ de gabinete”.

Estas consideraciones nos remiten necesariamente al
problema de la guerrilla rural, que la izquierda se plan-
te6 desde la derrota de 1964. Por alejadas que se en-
cuentren hoy de la concepci6én estrictamente “foquis-
ta”, principalmente en lo que se refiere a la distincién
tajante entre la lucha urbana y rural que planteé
Debray, las organizaciones revolucionarias de Brasil re-
flejan en muchos aspectos las deficiencias dialécticas
de que se resienten las formulaciones de ;Revolucién
en la revolucién? Ello es cierto sobre todo en lo rela-
tivo a la preeminencia del criterio técnico en la orien-
tacién de la actuacién de la vanguardia en el campo, en
detrimento del criterio politico, error que atn €l recurso
a los planteamientos de Mao Tse-tung no ha podido
corregir. En efecto, al hacer hincapié, en los aspectos
técnicos que envuelve la preparacién de la guerrilla
rural, la izquierda brasilefia se olvida de que éstos son
secundarios. El decir secundarios no significa que no
sean de vital importancia para el éxito de la operacion,
sino que no deciden por si la realizacién de la misma;
para dar un ejemplo, la eleccién de la zona de accién
no puede subordinarse primariamente a sus caracteris-
ticas topograficas y logisticas, sino més bien a las con-
diciones politicas que ahi prevalecen. Como puntuali-
zaba Clausewitz: “Serfa un contrasentido subordinar el
punto de vista politico al militar, porque la politica es
lo que engendra la guerra; ella es su inteligencia y la
guerra su instrumento, no al revés”. El mismo Clause-
witz distinguia con gran lucidez los niveles en que
actdian los criterios politicos y los criterios técnicos: “Es

[S—
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obvio que la politica no entra profundamente en los
detalles de la guerra; no se establecen puestos avanza-
dos, ni se conduce una patrulla en funcién de la poli-
tica; pero ella ejerce una influencia decisiva en la ela-
boracién de los planes de guerra y frecuentemente in-
clusive en el dispositivo de las batallas”.

En Brasil, la extensién del capitalismo en el campo
engruesa constantemente las filas del proletariado agri-
cola, y tiende a engendrar, ya sea una accién organi-
zada en pro de reivindicaciones de empleo y de salario,
ya la violencia espontdnea por cuestiones inmediatas de
supervivencia. En estas condiciones, s6lo en donde el
trabajo entre las masas no puede prescindir del respaldo
de las armas se justifica el foco guerrillero. Y aun alli,
es necesario considerarlo en su justa medida, es decir, no
tanto como el embrién de un posible ejército revolu-
cionario, sino mis bien como lo que verdaderamente
es: un instrumento de propaganda armada, que repite,
en cierta medida, una experiencia familiar en la lucha
de_clases brasilefia, la de la Columna Prestes. Esto no
quiere decir que el foco guerrillero no pueda ser tam-
bién la base de un ejército revolucionario: hacer hinca-
pié en ello ahora, desde este punto de vista, seria, sin
embargo, jugar sobre el futuro, profetizar que el proceso
brasilefio sera similar al de China —para lo que habrian
de concurrir muchos factores, principalmente la inter-
vencién decidida del imperialismo norteamericano. Por
verosimil que parezca esa intervencién, no lo es todavia
en la situacién a que nos enfrentamos en este momento,
ni llegara a serlo mientras no se lleve a cabo la tarea fun-
damental de la vanguardia revolucionaria: realizar en la
préctica el frente de los trabajadores de la ciudad y del
campo.

Cabria sefialar aqui que la identificacién de la lucha
armada con la actuacién de comandos urbanos y de
destacamentos guerrilleros en el campo hace caso omiso
de las experiencias més visibles que, en materia de vio-
lencia, nos han proporcionado las luchas de clases en
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afios recientes. Ademas de los conflictos por la tierra,
que son una constante en regiones econdmicamente re-
zagadas o en proceso de asentamiento demogréfico, la
violencia de masas estuvo presente en Rio de Janeiro,
en la huelga general de julio de 1962, asi como en Bra-
silia, en 1964, en forma muy similar a lo que constituye
ya una tradicién en el noreste: el asalto a tiendas de
alimentos en las ciudades y pueblos del interior por
masas hambrientas, que se desplazan en busca de tra-
bajo. En ambos casos, tenemos acciones espontineas
del subproletariado urbano y rural, que se agotan en sf
mismas, por falta de perspectiva politica. La marcha
inexorable del capitalismo brasilefic no puede sino agu-
dizar esa tendencia, pero la izquierda estd obligada a
imprimirle el caracter de una forma de lucha conscien-
temente revolucionaria. Para ello, es necesario llevar a
cabo en esos sectores una labor sistemitica, desde una
perspectiva proletaria, tendiente a llevarlos al enfrenta-
miento con el sistema bajo la hegemonia de la clase
obrera.

No existe, de hecho, ninguna razén para identificar
la lucha armada con esta o con aquella forma de actua-

" ci6n de vanguardia, ni mucho menos con este o aquel

sector de las clases explotadas. La lucha armada corres-
ponde a una forma general de la lucha de clases, aque-
la que se afirma en la etapa en que las clases revolu-
cionarias, tras adquirir conciencia y organizacién me-
diante una serie de combates parciales, se deciden a
pasar a la ofensiva y a arrancar de las manos el poder
politico que detenta el capital. El papel de la vanguar-
dia no es el de anticiparse a las masas, ni siquiera el de
intentar dirigirlas en todos sus movimientos, como si se
tratara de regimientos jerdrquicamente dispuestos. El
papel de la vanguardia consiste en luchar al lado de los
trabajadores, alli y como éstos se lanzan al combate,
esforzandose por elevar su nivel de conciencia y por des-
arrollar las formas de organizacién que ellos mismos
se dan. Ante todo, su papel es el de proporcionar a las
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clases revolucionarias una direccién politica, mediante
la cual las luchas parciales que ahora se libran se encau-
cen progresivamente hacia el asalto directo al bastién
de la burguesia.

Cuando ello se dé, la hora del capitalismo brasilefio
habra sonado. Los expropiadores serdn 4 su vez expro-
piados.

impreso en litoarte; s. de r. 1.
ferrocarril de ouvernavaca 683 — méxico 17,
30 de moviembre de 1971
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